Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse (rindemenetluste tohustamine)
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eesti rindepoliitika eesmirk on tihelt poolt soodustada nende vélismaalaste Eestisse elama
asumist, kes annavad kogu ihiskonnale suuremat lLisavdértust, teiselt poolt aga hoida &ra
elamislubade ja visade vddrkasutust ning ebaseaduslikku sisserfnnet, et tagada turvalisus,
avalk kord ja rigi julgeolek. Juhitud réndepolitika peab tagama eesti keele ja kultuuri
sdilimise, arvestama Eesti 1dimumisvoimekusega ning aitama kaasa majanduse jétkusuutlikule
arengule ja konkurentsivdime kasvule. Rinde valdkonna praktikas on ilmnenud jirgmised
kitsaskohad:

e vilismaalase Eestis elamise ja tootamise kohta andmete esitamine ja menetlus on koormav,
sest puuduvad mugavad ja kasutajasobralikud lahendused;

e riigiasutuste andmevahetus ei ole tohus, sest neil ei ole voimalkk vahetada omavahel
mugavalt ja kirelt andmeid, vaid liksnes teabendude alusel e-posti teel kriipteeritult voi tile
infostisteemide andmevahetuskihi (edaspidi X-tee) libi MISP2-keskkonna';

e vilismaalase Eestis ajutise viibimise, elamise ja tootamise regulatsioon on keerukas,
mis tekitab nii tahtlikke kui ka teadmatusest eksimusi ning raskendab viisade ja elamis-
lubade védrkasutuse ennetamist ja tokestamist;

e viliskeskkonna pideva muutumise tOttu ei arvesta kehtiv digus piisavalt vajadusega
kaitsta kohalikku toojouturgu ning tagada avalikku korda ja riigi julgeolekut.

Kitsaskohtade lahendamiseks kavandatakse eelnfuga teha jirgmised pohimuudatused:

1) voimaldada vilismaalasel ja tema Eestisse kutsujal — tooandjal, oppeasutusel, abikaasal
voi lihedasel sugulasel —suhelda Eestiga elektrooniliselt {ihe akna pohimdttel ning edasta-
da Eestis elamise ja tootamise andmeid ja dokumente korraga Politsei- ja Piirivalveameti
(edaspidi PPA) kaudu ni Maksu- ja Toliametile (edaspidi MTA), Toomspektsioonile
(edaspidi 77) kui ka Eesti Tootukassale (edaspidi tootukassa);,

2) luua oGiguslik alus, et PPA, MTA, TI, t66tukassa ning Haridus- ja Teadusministeeriumi
(edaspidi HTM) andmekogud saaksid vahetada vélismaalase Eestis elamise, todotamise ja
Oppimise andmeid iile X-tee;

3) ajakohastada elamisloa taotlemise regulatsiooni, et soodustada e-teenuste kasutamist ja
paberivaba asjaajamist;

4) korrastada vilismaalase Eestis viibimise, elamise ja tootamise regulatsiooni ning
lahendada muid praktikas esinenud kitsaskohti, muu hulgas:

e sitestatakse tooandjale Eesti driregistris registreerimise ndue ja todtamiseks tdhtajalise
elamisloa taotlemise korral tegeliku majandustegevuse ajaline médr;

e jietakse vdlja lapsehoidja-koduabilise regulatsioon, ajakohastatakse renditod regulat-
siooni ja tipsustatakse kaugtooks antud viisa alusel Eestis tootamise regulatsiooni;

o tiiendatakse ja tiApsustatakse pisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa
andmise lisatingimusi, pikaajalise visa (edaspidi D-viisa) taotlemist, avaliku korra ja
riigi julgeoleku tagamiseks tdhtajalise elamisloa andmisest keeldumise aluseid, pilisivalt

I MISP2 ehk miniinfosiisteem-portaal on standardne X-tee valmiskomponent, mis vdimaldab kasutajal suhteliselt
kerge vaevaga automaatselt luua ja kasutusele votta kasutajaliidesed X-tee teenuste kasutamiseks. MISP2 sihtrithm
on asutused, kellel on vaja hakata kasutama X-tee teenuseid, kuid kellel pole mingil pdhjusel otstarbekas arendada
X-tee tuge vilja oma juba kasutuselinfosiisteemis. Asutused voivad MISP2 vabalt alla laadida ja paigaldada.

1



Eestis elamise moistet ning ndudeid taotluses esitatavatele andmetele ja sellele lisatava-
tele toenditele.

Eelndu rakendamisega kaasneb oluline positiivne moju riigi julgeolekule, siseturvalisusele,
riigiasutuste korraldusele ja isikuandmete tootlemisele. Majanduslik ja sotsiaalne mdju on
viaheolulised.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi:

e ndunk Eva Lillemde (eva.lillemae(@siseministeerium.ee);

ndunik Jana Laane (jana.laane(@siseministeerium.ee);

ndunik Killu Christine Vantsi (killu. vantsi(@siseministeerium.ee);
Oigusndunik Maret Saankiill (maret.saankyll@siseministeerium.ee) ja
oigusnounik Kaspar Lepper (kaspar.lepper@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
oigusndunikud Kertu Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee) ja Gerly
Herm (teenistussuhe 16ppenud).

Eelndu ja seletuskirja, vdlja arvatud rakendusaktide kavandid, on keeleliselt toimetanud
Siseministeeriumi  digusosakonna  keeletoimetaja ~ Heike  Olmre (tel 612 5241,
heike.olmre@siseministeerium.ee).

Eelndu viljatdotamisse olid kaasatud:

Eesti Ametilihingute Kesklit (edaspidi EAKL);

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (edaspidi /71);

Eesti Kaubandus-To66stuskoda (edaspidi K7K);

Eesti Teadusagentuur (edaspidi ETAG);

Eesti Tooandjate Kesklit (edaspidi ETKL);

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (edaspidi EIS) juures tegutsevad Work In Estonia
(edaspidi WiFE) ja Startup Estonia (edaspidi SUE);

Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO);

ministeeriumid, eelkdige HTM, Kultuuriministeerium (edaspidi KUM), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM), Rahandusministeerium, Sotsiaalminis-
teerium ning Vilisministeerium (edaspidi VAM);

MTA;

PPA;

Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (edaspidi RMIT);

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT);

Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (edaspidi TEHIK);

1L,

tootukassa;

iilikoolid ja teadusasustused.

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Lidu diguse rakendamise ga.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi:
1) vilismaalaste seadus (edaspidi VMS) avaldamismidrkega RT 1, 07.06.2024, 15;
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2) Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seadus (edaspidi ELTTS) avaldamismirkega
RT 1, 05.10.2022, 3;

3) Euroopa Liidu kodaniku seadus (edaspidi £LKS) avaldamismirkega RT I, 06.07.2023, 26;

4) karistusseadustik (edaspidi KarS) avaldamismérkega RT I, 04.07.2024, 26;

5) maksukorralduse seadus (edaspidi MKS) avaldamismirkega RT I, 21.06.2024, 7.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-20272 punktidega:

e 3.1.7 Muudame toOtamise regulatsiooni kaasaegseks ja paindlikuks. Todtamist puudutav
seadusandlus peab kohanduma tootamise muutunud olemusega, kaasama toGturule
voimalikult palju mimgruppe ja voimaldama paindlikku t66koormust ja -korraldust,
tagades sotsiaalsed garantiid®;

e 3.2.5,Vime seaduste tasemel sisse nii eraisikute kui ettevotete jaoks andmete lihekordse
esitamise printsiibi‘;

e 3.2.10 ,,Avaandmete vaba kittesaadavuse tagamiseks loome ermnevate rigi andmekogude
ristkasutuse voimalusi ja kasutajasdbralikke juurdepddse. Loome paremad tingimused
andmete ristkasutamiseks riigi- ja omavalitsuse tasandil®.

Eelndu on seotud ka ,,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“ alacesmirgi ,Eesti arengut
toetav kodakondsus-, rédnde- ja identiteedihalduspoliitika® tegevussuunaga , Tasakaalustatud
randepolittika®, mille kohaselt tuleb muu hulgas:

e  tagada korget lisandvdirtust loovate oskustooliste ja tippspetsialistide sisserdnde ja Eestis
seadusliku vibimise reeglite paindlikkus ning mimesekeskne Iihenemine ni Kihi- kui ka
pikemaajaliseks saabumiseks ja vibimiseks; [---]

e votta [---] kasutusele tohusad meetmed ebaseadusliku rdnde ennetamiseks ja avastamiseks
ning selliste juhtude menetlemiseks*3.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéilte enamus, sest ei muudeta
seadust, mille vastuvotmiseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 kohaselt vaja
Riigikogu koosseisu hédlteenamust.

2. Seaduse eesméirk

2.1. Eelnou vajalikkus

Eesti rahvastkk vananeb nagu teistes FEuroopa rikideski Seetottu seisab Eesti simitsi
majanduslike ja demograafiliste viljakutsetega ning konkureerib teiste rikide majanduse ga,
et meelitada toGturule ja ettevotluskeskkonda vajalike oskuste ja teadmistega mimesi Todjou-
vajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA iildprognoosis 2022-2031 ,Ulevaade Eesti tooturu
olukorrast, t66jouvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest™ on toodud vilja, et:

Kuna ka lihitulevikus jidb todturule potentsiaalselt siirduvate noorte ja ka parimas tooeas
(20-64) inimeste arv vdiksemaks, siis on hoivatute arvu senisel tasemel hoidmine voi ka
kasvatamine proovikivi.*

2 Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aastakorralduse nr 131 ...Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 20232027
kinnitamine® lisa.

3 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030, Ik 36.

4 Toojduvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA 2022. OSKA iildprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti
to6turu olukorrast, tédjduvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest. OSKA uuringuaruanne. Tallinn:
Kutsekoda, 1k 14.



https://www.riigiteataja.ee/akt/320052023002?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/320052023002?leiaKehtiv
https://www.siseministeerium.ee/stak2030
https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/02/OSKA-Uldprognoos-2022-2031.pdf
https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/02/OSKA-Uldprognoos-2022-2031.pdf

Majanduskeskkonna muutused ja ndudlus t66j0u jérele iihelt poolt ning rahvastiku vananemine
teiselt poolt on vinud olukorrani, kus lahendust ndhakse ka sisserdndes ja vilisto0jou
kasutamises.

Eesti rindepoliitika eesmérk on ihelt poolt soodustada nende vilismaalaste Eestisse elama
asumist, kes annavad kogu thiskonnale suuremat lisavdértust, teiselt poolt aga hoida dra
elamislubade ja visade vadrkasutust ning ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus,
avalk kord ja riigi julgeolek. Juhitud rindepolittika peab tagama eesti keele ja kultuuri
sdilimise, arvestama Eesti [0imumisvdimekusega ning aitama kaasa majanduse jatkusuutlikule
arengule ja konkurentsivoime kasvule. Majanduskeskkonna muutused ja eelnenud aastatel ellu
kutsutud leevendused, mille eesmérk on meelitada Eestisse kvalifitseeritud vilistoojoudu, on
tekitanud t6oandjates huvi viélistoojou jarele. Et tagada majanduse konkurentsivdime ja jétku-
suutlikkus ning ennetada ja tokestada viisade ja elamislubade vddrkasutust, on oluline muuta
vilismaalase Eestis vibimise, elamise ja tOGtamise regulatsioon vélismaalaste ja todandjate
jaoks arusaadavamaks ning seelibi suurendada riigi suutlikkust rdnnet juhtida ja kontrollida.

Juhitud rdndepoliitika lahutamatu osa on ka tohusad meetmed elamislubade ja viisade
vaidrkasutuse drahoidmiseks ning ebasoovitava ja ebaseadusliku sisserinde ennetamiseks
ja tokestamiseks. TOhusate meetmete rakendamine eeldab paindlikku O&iguskeskkonda ning
ajakohaseid ja 6konoomseid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi /KT) lahendusi.
Eelnduga kavandatavad muudatused on vajalikud nii selleks, et pakkuda kliendikesksemaid
teenuseid ja tagada e-riigi jatkusuutlikkus, kui ka selleks, et soodustada ausat konkurentsi ja
hoida dra rinde ebasoovitav mdju todjouturule. Samuti selleks, et tdhusamalt ennetada ja
avastada visade ja elamislubade véddrkasutust ning tagada avalik kord ja julgeolek.

Eelndu viljatootamisel on arvestatud ka vajadusega kaitsta Eesti toojouturgu, sealhulgas nii
sellega, et Eesti toojouturule avaldab moju Venemaa jiatkuv sdda Ukrainas, kui ka sellega, et
kuigi Eesti Panga majandusprognoosi® kohaselt on Eesti majanduskasvu livel, ei ndita registri-
andmed paraku to6jouturu olukorra paranemist. Tootukassa andmetel oli 2024. aasta mais
registreeritud  toOtute méar 7% (48 705 tootut)® ja totuse madr tipneb Eesti Panga hinnangul
2024. aastal 7,6%-ga’. Seega on oluline suunata Eesti ettevotjaid eelistama kohalikku t66joudu
ja kehtestada lisanduded vélismaalase Eestis tootamisele.

2.2. Eelnou eesmirk

Eelndul on kaks peamist eesmirki:

1) védhendada nii vilismaalase jatema Eestisse kutsuja halduskoormust kui ka riigi menetlus -
koormust ning soodustada e-teenuste kasutamist ja paberivaba asjaajamist, et seelibi
tohustada vilismaalase Eestis viibimise, elamise ja tootamise menetlust;

2) korrastada ja ajakohastada vélismaalase Eestis vibimise, elamise ja todtamise regulatsioo-
ni, arvestades praktikas imnenud kitsaskohti ja pidevalt muutuvat viliskeskkonda, et
seelibi tugevdada rindekontrolli voimekust ja ennetada riigisiseseid julgeolekuohte.

2.3. Eelnou kooskola Euroopa Liidu ja rahvusvahelise 0igusega

Eelndu viljatootamisel on tuginetud rahvusvahelises Giguses iildtunnustatud pohiméttele, mille
kohaselt on igal rigil suverddnne Oigus kontrollida teise riigi kodaniku rikki saabumist, riigis

5 Kattai, Rasmus, Gerda Kirpson, Helen Ljadov, Lauri Matsulevit§, Kaspar Oja, Sulev Pert, Mari Pirmamie, Sirje
Rank, Mari Rell, Heili Saia, Orsolya Soosaar, Birgit Strikholm, Anita Suurlaht-Donaldson, Katri Urke, Nils Vaikla
2024. Rahapoliitika ja majandus 2024/1, Ik 23.

6 Besti Tootukassa 2024. Registreeritud tddtud.

7 Kattai jt 2024, 1k 36.
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vibimist ja rigist lahkumist. Seega puudub teise riigi kodanikul subjektiivne oOigus saabuda
mittekodakondsusjdrgsesse riki ja seal vibida. Seda pdohimotet on korduvalt kinnitanud
Euroopa Inimdiguste Kohus oma kohtulahendites. VMS-s ei ole reguleeritud Euroopa Liidu,
Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigi ega Sveitsi Konfoderatsiooni kodaniku FEestisse
saabumise ja Eestis vibimise Oiguslikke aluseid — seda on reguleeritud ELKS-s. Samuti ei ole
VMS-s reguleeritud rahvusvahelist kaitset vajava kolmanda riigi kodaniku Eestisse saabumise
ja Eestis vibimise Oiguslikke aluseid —need on sétestatud vélismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduses.

2.4. Eelnou meetmed ja nende pohiseaduspirasus

2.4.1. Ettevotlusvabaduse piiramine

PS-i§ 31 kohaselt on Eesti kodanikel oigus tegelda ettevotlusega ning koonduda tulundus -
uhingutesse ja -liitudesse. Seadus vOib séitestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra.
Kui seaduses ei ole sétestatud teisiti, on see Oigus vordselt Eesti kodanikega ka Eestis vibivatel
valisrikkide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.

Ettevotluse esemeline kaitseala holmab koiki tegevusalasid ja elukutseid, millel tootades ei ole
isik kellegi teisega toOsuhtes. Ettevotlus on tegevus, mille eesmérk on iildjuhul saada tulu kauba
tootmisest ja miilimisest, teenuste osutamisest, vara realiseerimisest jne. Ettevotlusvabaduse
esemeline kaitseala holmab Riigikohtu antud médratluse jargi ,koiki tegevusalasid ja elu-
kutseid, mille puhul isik pakub enda nimel kaupu vdi teenuseid*d. Riigikohus on andnud
ettevotluse modistele avara tOlgenduse, mirkides, et ettevotlusvabaduse kaitsealasse kuulub
Julu saamise eesmirgil toimuv tegevus‘. Ettevotlusvabadus annab isikule diguse nduda, et
avalk voim ei sekkuks tema ettevOtlusesse, samuti teatud positivsete meetmete Oiguse.
Ettevotlusvabaduse tuumaks on Riigikohus pidanud riigi kohustust hoiduda ettevotluse
pohjendamatust takistamisest.!? Ettevdtja digust olla vaba riigi sekkumisest on kohus kisitlenud
laialt. Riigikohus peab sisuliselt iga riigi kehtestatud regulatsiooni ettevitlusvabadust riivavaks.
Ettevotlusvabadus laieneb PS-i§ 9 1oike 2 kohaselt ka juriidilistele isikutele.

PS-1§ 31 teises lauses onndhtud ette lihtne seaduse reservatsioon. Ettevotlusvabaduse piirang
ei tohi kahjustada seadusega kaitstud huvi vOi Oigust rohkem, kui saab pdhjendada normi
legitiimse eesmérgiga. Meetmed peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmirgiga. Seega
voib seadusandja pohjendatud juhtudel pirata isiku Oigust tegelda ettevotlusega, kuid selline
pirang peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja mdddukas.

Meetmete sobivus

Sobiv ehk kohane on meede, mis aitab kaasa legitiimse eesmérgi saavutamisele. Eelndu iks
eesmirke on tugevdada rdndekontrolli vdimekust libi visade ja elamislubade vdarkasutuse
ennetamise ja tOkestamise ning hoida dra rinde ebasoovitav moju todjouturule, avalikule
korrale ja riigi julgeolekule. Eendu sisaldab kokkuvotlikult jargmisi meetmeid, millega eelndu
eesmirke saavutatakse:

8 RKPJKo. 28.04.2000. 3-4-1-6-00, p 10; RKUKo, 01.07.2015, 3-4-1-20-15, p 43. RKPJKo = Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium, RKUKo = Riigikohtu iildkogu.

9 RKPJKo. 06.03.2002, 3-4-1-1-02, p 12; RKPJKo, 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41; RKHKo, 29.11.2012, 3-3-1-29-
12, p 14; RKUKo. 09.12.2013, 3-4-1-2-13, p-d 105-106; RKHKo. 15.01.2015. 3-3-1-68-14, p 17; RKPJKo
30.06.2017. 3-4-1-5-17, p 50; RKUKo. 20.10.2020, 5-20-3/43, p 108. RKHKo = Riigikogu halduskolleegium.

10 RKPJKo, 28.04.2000. 3-4-1-6-00, p 11; RKPJKo. 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41; RKUKo. 09.12.2013, 3-4-1-2-
13, p 112.
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1) todandja, kelle juures lilhiajaline Eestis to0tamine registreeritakse voOi1 toOtamiseks taht-
ajaline elamisluba antakse, peab olema kantud Eesti &riregistrisse;

2) tooandjal, kelle juures tootamiseks tdhtajaline elamisluba antakse, peab olema olnud
vahemalt jdrjestikuse 12 kuu jooksul vahetult enne taotluse esitamist tegelk majandus-
tegevus Eestis;

3) rendit6d vahendajal, kelle juures lithiajaline FEestis tootamine registreeritakse voi toota-
miseks tdhtajaline elamisluba antakse, olema olnud vdhemalt 18 kuu jooksul vahetult enne
taotluse esitamist tegelk majandustegevus Eestis voi teises Euroopa Majanduspirrkonna
lik mesriigis.

Eelndu meetmed on to6jouturu kaitsmise ning avaliku korra ja julgeoleku tagamise eesmérki
arvestades sobillkud ning aitavad selle saavutamisele kaasa.

Meetmete vajalikkus

Eelndu meetmed on vajalikud, kui eelndu eesmirki ei ole vdimalik muul leebemal wviisil

vihemalt sama hdsti saavutada.

1) Noue, et todandja, kelle juures lihiajaline Eestis tootamine registreeritakse voi tootamiseks
tahtajaline elamisluba antakse, peab olema kantud Eesti driregistrisse, muudab vilismaalase
lihiajalise Eestis tootamise regulatsiooni jirgimise ja kontrollimise lihtsamaks ja selgemaks
ning voimaldab senisest tdhusamalt ennetada viisade ja elamislubade véddrkasutust. Samuti
tekib riigil voimalus teha senisest tdhusamalt kindlaks, kas Eestis vibimiseks, elamiseks ja
tootamiseks taotletakse seaduslikku alust selle eesmirgpiraseks kasutamiseks ning kas
tooandja on usaldusvddrne. Lisaks toetab ndue ausa ettevotluskeskkonna tagamist ja aitab
hoida dra ebasoovitavat mdju todjouturule.

2) Noue, et tooandjal, kelle juures tootamiseks tdhtajaline elamisluba antakse, peab olema
olud Eestis vihemalt 12 kuud tegelk majandustegevus, aitab hinnata, kas:

e todandja tegutseb tegelikult Eestis ning soodustab vilismaalast toole vottes Eesti
majanduse, teaduse, hariduse vOi kultuuri arengut ja panustab seelibi Eesti iihiskonda;

e vilismaalane soovib ka tegelikult Eestisse saabuda ja siin tdole asuda voi taotletakse
tahtajalist elamisluba tootamiseks iiksnes selleks, et saada Schengeni alal vibimiseks
seaduslik alus.

3) Noue, et renditdd vahendajal, kelle juures lihiajaline Eestis to0tamine registreeritakse voi
tootamiseks tdhtajaline elamisluba antakse, peab olema olnud Eestis vdhemalt 18 kuud
tegelik majandustegevus, voimaldab senisest tohusamalt ennetada viisade ja elamislubade
vadrkasutust.

Eelndu meetmetele ei ole alternatiive, mis aitaksid kaitsta todjouturgu ning oleksid avaliku
korra ja julgeoleku tagamiseks sama tohusad, kuid vdhem koormavad. Olukorras, kus eelndu
meetmetele ei ole vorreldavaid ja eesmirgi saavutamiseks sama tulemuslikke alternatiive, tuleb
eelndu meetmeid pidada véltimatult vajalikuks.

M eetmete moodukus

Eelndu meetmete mdddukuse hindamisel tuleb kaaluda ihelt poolt pohidigusse sekkumise
ulatust ja itensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi téhtsust. Ettevitlusvabaduse rive Oigusta-
miseks tuleb kaaluda, kas eesmirk viltida rdnde ebasoovitavat moju Eesti todjouturule,
avalikkule korrale ja julgeolekule kaalub {iles ettevotlusvabaduse riive.

Liihiajalise Eestis toGtamise registreerimise ja tootamiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise

menetluses kontrollitakse té0andja tegelikku majandustegevust ka praegu, kuid t66andjal ei ole
tildjuhul kohustust enne kindlal ajal reaalselt majanduslikult tegutseda. Vimase vie aasta
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andmete pohjal esitati lihiajalise Eestis tootamise registreerimise menetlustes 4,98% taotlustest
kuni kuue kuu jooksul ettevotte loomisest ja toGtamiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise
menetlustes  5,28% taotlustest kuni 12 kuu jooksul ettevotte loomisest. Molemal juhul on
taotluste hulk viimase viie aasta jooksul vihenenud. Seega on vdhe selliseid tédandjaid, kes
soovivad votta vilismaalase toole vdga liihikese tegutsemisaja jérel ja keda tegeliku majandus-
tegevuse ndue mojutaks. Lisaks kehtiks see ndue liksnes kolmanda riigi kodaniku t&ole
votmisel ja jitkuvalt voiks kutsuda vilismaalase Eestisse toole, kui on tegemist teenuse vaba
likumise vOi Euroopa Lidu likmesriigist (edaspidi liikmesriik) vélismaalase Eestisse
lahetamisega, mis on Euroopa Liidu digusest tulenev kohustus.

PS-s on tehtud vahet Eesti ja vilisriigi kodanike ning kodakondsuseta isikute vahel Eestis
vibivatel vilisriigi kodanikel ja kodakondsuseta isikutel on vordselt Eesti kodanikega oigus
tegelda ettevotlusega, kuid PS lubab sétestada seadusega vilismaalasele!! piiranguid ettevotlus-
vabaduse teostamiseks. Selliste pirangute eesmirk saab olla nii Eesti kodanike majanduslike
huvide parem kaitse, niiteks piisav tookohtade olemasolu, kui kariigi julgeoleku huvid, néiteks
oluliste ettevotlussektorite toimimise tagammne. PS-i § 31 ei kaitse otsesonu selliste isikute
ettevotlusvabadust, kes ei vibi Eestis ega ole Eesti kodanikud.

Oiguskindluse pohimdtte tagamiseks ei rakendata eelndu meetmeid kohe, kui eelndu jdustub,
vaid antakse piisav lileminekuaeg, et ettevotjad, kes on kavandanud oma edaspidises tegevuses
varvata kolmandatest rikidest t66joudu, saaksid via oma tegevuse eelnduga vastavusse.

Seega on eelndu meetmed, millega kehtestatakse lisanduded kolmanda riigi kodaniku Eestisse
toole kutsumisele, proportsionaalsed ning aitavad viltida rdnde ebasoovitavat modju t66jou-
turule, avalikule korrale ja riigi julgeolekule.

2.4.2. Isikuandmete tootlemine

Oigus eraelu puutumatusele on inimdigusena sitestatud erinevates rahvusvahelistes konvent-
sioonides, Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja PS-s. Inimdigusena sisaldab see erinevaid huve
ja pohidigusi: kodu puutumatus, isikuandmete kaitse, sonumisaladus jne. Pohidigus kontrollida
enda kohta kiivat teavet ehk nformatsioonilise enesemidramise Oigus on isikkuandmete kaitse
pohimdtete alus nii Euroopa Lidu kui ka Eesti digusaktides.

PS-i § 26 kohaselt on igaiihel Oigus perekonna- ja eraclu puutumatusele. Riigiasutused ja
kohaliku omavalitsuse iksused ning nende ametisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses sitestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra vdi
teiste mimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks vOi kurjategija tabamiseks.

— Esemeline kaitseala. Riigikohtu hinnangul kaitseb PS-i§ 26 koiki eraelu valdkondi, mis ei
ole kaitstud eridigustega'?, ja tagab seega tugevama kaitse. Eraelu Kaitse tiks oluline vald-
kond on iskkuandmete kaitse, sest informatsioonilise enesemddramise Oigus tagab igaiihele
Oiguse ise otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse.
Riigikohtu halduskolleegium on médrkinud: ,Eraelu puutumatuse riivena késitatakse muu
hulgas isikuandmete kogumist, sdiltamist, kasutamist ja avalkustamist.“!3 Andmete,
sealhulgas isikuandmete hulk ja teabe ulatus iiha suurenevad ning sekkumine isikuand mete

1'VMS-i § 3 kohaselt on vilismaalane VMS-i tihendusesisik, kes ei ole Eesti kodanik.
12 RKPJKo, 25.06.2009. 3-4-1-3-09, p 16; RKPJKo. 19.12.2019, 5-19-38/15, p 96.
13 RKHKo. 12.07.2012, 3-3-1-3-12, p 19.
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sfadri tiha laieneb. Isikuandmete kaitse ildmadrus'4 lubab iskuandmeid t66delda muu
hulgas andmesubjekti ndusolekul (art 6 lIg 1 p a). Avalk-0iguslikus suhtes andmete
tootlemiseks peab siiski olema ka seadusest tulenev alus, kuna andmesubjekti ndusolek ei
muuda olematuks formaalseid ndudeid pohidiguse riiveks.

— Isikuline kaitseala. Oigus perekonna- ja eraelu puutumatusele on igailhe oigus. See
tadhendab, et PS-1§ 26 kaitseb nii Eesti kodanikku kui ka Eestis vibivat vilisriigi kodanikku
ja kodakondsuseta isikut (PS-i§ 9 Ig 1).

— Piiriklausel. PS-1 § 26 teise lause kohaselt vdib sekkuda perekonna- ja eraellu tervise,
kobluse, avaliku korra voi teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tdkesta-
miseks vOi kurjategija tabamiseks. See on kvalifitseeritud seadusereservatsioon, mis lubab
perekonna- ja eraelu riivata iiksnes seadusega voi seaduse alusel ja PS-i§ 26 teises lauses
kindlaks méddratud eesméirgil.

Kuvalifitseeritud seadusereservatsiooni korral on pohidiguse piirang legitiimne iksnes PS-s
loetletud eesmérgil. Riigikohus on korduvalt kontrollinud, kas perekonna- voi eraellu
sekkumise eesmirk on hdlmatud PS-i § 26 teise lausega.'® Oigust perekonna- ja eraelu
puutumatusele voib seadusega piirata juhul, kui pirangu kehtestamisel on lisaks eesmirgi
legtiimsusele jargitud PS-i§-s 11 sdtestatud proportsionaalsuse pohimotet, mille kohaselt
peavad pirangud olema demokraatlikus iihiskonnas vajalkud ning ei tohi moonutada
piratavate Oiguste ja vabaduste olemust. Seega vOib seadusandja PS-i § 26 teises lauses
nimetatud eesmérgil pirrata isiku digust perekonna- ja eracli puutumatusele, kuid piirang
peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalk ja moddukas.

Sobivus

Meede on sobiv ehk kohane, kui see aitab kaasa legitiimse eesmérgi saavutamisele. Eelndu
eesmirk on tugevdada ridndekontrolli, ennetades ja tOkestades visade ja elamislubade vair-
kasutust, ning hoida dra rinde ebasoovitav mdju td6jouturule, avalikule korrale ja riigi julge -
olekule.

Eesmirgi saavutamiseks vOetakse eelnduga jargmisi meetmeid, millega pirratakse Jigust
perekonna- ja eraelu puutumatusele. Vélismaalane, kes taotleb D-viisat, peab edaspidi esitama
enda kohta lisaks jéargmised andmed:

e kriminaalkorras karistatuse andmed;

e ajateenistuses, relvajoududes, kaadrisdjavdelasena vOi1 luure- voi julgeolekuteenistuses
teenimise ja todtamise andmed, véljaspool Eestit sdjavdelises operatsioonis osalemise
andmed ning riklikus vo1 mitteriklikus relvastatud organisatsioonis voi liksuses teenimise
ja tootamise andmed;

e kuritegelikku vOi terroristlikku tihendusse vOi &armusrithmitusse kuulumise andmed,
terroristliku thenduse voOi ddrmusrihmituse kontrolli all oleval alal vibimise andmed,
tulirelva voi Iohkematerjaliga kokkupuutumise andmed ning mnimsusevastase kuriteo voi
sOjakuriteo toimepanemise andmed,

e perekonnalikme ja lihedase sugulase iildandmed, siinnikoht ja seos vilismaalasega ning
abikaasa voi registreeritud elukaaslase perekonnaseisuandmed.

14 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta miirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isiknandmete kaitse tildmédrus). — ELT L 119, 04.05.2016, Ik 1-88.

15 RKUKo, 11.06.2019, 5-18-8/19, p 60; RKPJKo, 04.04.2011, 3-4-1-9-10, p 50; RKPJKo, 16.11.2016, 3-4-1-2-
16, p 97. RKUK=Riigikohtu iildkogu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1695366372515

Arvestades eelndu eesmirki tugevdada rdndekontrolli hoida dra ridnde ebasoovitav mdju
toojouturule ning tagada avalik kord ja julgeolek, on eelndu meetmed sobilikud ja aitavad
eesmirgi saavutamisele kaasa.

Vajalikkus

Meede on vajalik, kui eelndu eesmérki ei ole voimalik muul leebemal viisil vihemalt sama hésti
saavutada.

Vilismaalase kohustus esitada edaspidi lisaandmeid on vajalik tohusamaks randekontrolliks.
Riigil on vaja veenduda, et vdlismaalane, kellel lubatakse Eestisse siseneda, ei ohusta avalikku
korda ega rugi julgeolekut. Ka kehtiva VMS-i kohaselt tuleb sellisel juhul visa andmisest
keelduda. Tanu eelndule on aga riigil voimalik tohusamalt kontrollida vdlismaalase tausta ning
ennetada ohtu avalikule korrale ja riigi julgeolekule. Eelndukohased lisaandmed peab vilis-
maalane praegu esitama ka elamisloa taotlemisel. Ebamdistlik on olukord, kus riugil puudub
voimalus tuvastada vilismaalasest tuleneda vOivat ohtu D-visa menetluses, arvestades, et
D-viisa taotleja digused on vorreldes elamisloa taotleja omadega mérksa pirratumad. Seda enam
olukorras, kus vilismaalased saabuvad iildjuhul D-viisa alusel riki ja taotlevad elamisluba alles
riigis vibides. Nagu on sedastanud Tallinna Ringkonnakohus!®, peab arvestama, et viisat tuleb
kisitada mitte Oigusena, vaid likmesriigi territooriumil lithiajaliselt vibida soovija kohustu-
sena ehk Euroopa Lidu territooriumile sisenemise eeltingimusena, kusjuures viisa taotleja
positsioon on pigem nork.

Viisa oniildjuhul vélismaalasele riki sisenemise esmavoimalus. Seega ei ole riigil vilismaalase
kohta andmeid ja on keeruline hinnata temast tuleneda vdivat ohtu avalikule korrale ja riigi
julgeolekule. Seega on otstarbekas koguda vajalikke andmeid Eestisse saabumise vommalikult
varases staadiumis. Kui vdlismaalane on juba Eestis ning tal on tekkinud sotsiaalsed sidemed
ja tugevam seos riigiga, vOib tema tagasipdordumine péritoluriiki osutuda keeruliseks.

Kui vilismaalane on kolmanda riigi kodanik, v3ib olla keeruline ka saada péritoluriigist tema
kohta infot, sest puudub rikidevaheline koostdo ja péritoluriigil ei pruugi olla valmisolekut
andmeid jagada. Samuti on teatud dokumente vdlismaalasel lihtsam paritoluriigist hankida kui
teisel riigil ametlikult kiisida.

Eelndu meetmetele ei ole alternatiive, mis oleksid rdndekontrolli tugevdamiseks, todjouturule
rdnde ebasoovitava moju &drahoidmiseks ning avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks sama
tohusad, kuid vdhem koormavad. Olukorras, kus ei ole vorreldavaid ja eelndu eesmirgi
saavutamiseks sama tulemuslikke alternatiive, tuleb meetmeid pidada viltimatult vajalikuks.

Moodukus

Meetme moddukuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pdhidigusse sekkumise ulatust ja
ntensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tihtsust. Seega tuleb kaaluda, kas eelndu eesmirk
tugevdada randekontrolli, hoida dra rdnde ebasoovitav mdju tddjouturule ning tagada avalik
kord ja riigi julgeolek kaalub iiles perekonna- ja eraelu puutumatuse riive.

Viisamenetluses kontrollib rik vilismaalase tausta ka praegu. Haldusorganil on kohustus
veenduda, et vilismaalane ei kujuta endast ohtu avalikule korrale ega riigi julgeolekule, ja kui
selline oht tuvastatakse, keelduda visa andmisest. Samas on riigil ohu tuvastamiseks piratud

16 Tallinna Ringkonnakohtu 1. septembri 2022. aasta otsus haldusasjas nr3-21-1903, p 11.
9



https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.html?id=320878728

teave. Seevastu elamisloa taotlemise korral tuleb vilismaalasel ka praegu esitada eelhdu-
kohased andmed ja riigil on tdhusamalt voimalik ohtu tuvastada. Arvestades, et vilismaalased
saabuvad riki {ildjuhul D-viisa alusel ja taotlevad elamisluba alles riigis vibides, on mdistlik,
et vajalikud andmed kogutakse juba varasemas etapis: enne vilismaalase riki sisenemist. See-
libi on riigil tShusamalt vOmmalik ennetada vdimalikke ohte. Eelndu ei avalda vilismaalastele
ulatuslikku mdju, kuivdrd nad peavad praegu samad andmed esitama rdnde hilisemas etapis:
elamisloa taotlemisel.

Kuna eelndukohane andmetodtlus on vajalk, et tugevdada randekontrolli, hoida dra rénde
ebasoovitav mdju todjouturule ning tagada avalikk kord ja riigi julgeolek, on isikuand mete
tootlemine proportsionaalne. Kui vdlismaalane eisoovi, et tema isikuandmeid eelndu kohaselt
toodeldakse, ei ole tal kohustust taotleda Eesti visat. Sel juhul tema isikuandmeid ei toodelda
ja ta voib jitkata oma senist elu.

2.5. Eelnou viljatootamise kavatsus

Enne eelndu koostati vilismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
viljatootamise Kkavatsus (edaspidi VTK)'7, mis esitati eelndude infosiisteemi kaudu koos-
kolastamiseks koikidele ministeeriumidele ja Riigikantseleile. Samuti edastati VIK arvamuse
avaldamiseks Balti Kaitsekolledzile, EAKL-le, EIS-le, EKN-le, ETKL-le, Finance Estoniale,
Hariduse Rahvusvahelistumise Agentuurile, KAPO-le, KTK-le, MTA-le, PPA-le, RMIT-le,
SMIT-le, SUE-le, Tallinna Tehnikaiilikoolile, Tallinna Ulikoolile, Tartu Ulikoolile, Teenus-
majanduse Kojale, TEHIK-le, TI-le ja tootukassale. VTK kohta esitatud ettepanekute ja seisu-
kohtade ning nendega arvestamise kohta anti pooltele tagasisidet 2019. aastal

2023. aasta jaanuaris kaasati partnereid uuesti, et pdevakohastada VTK-d ja saada eelndu
valjatootamiseks pohjalikku ajakohast teavet. Partneritega on eelmisest aastast toimunud ka
mitmeid kohtumisi. Uut VTK-d ei koostatud, sest Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta
méadruse nr 180 ,Hea odigusloome ja normitehnika eeskiri“ § 1 1oikke 2 punkti 1 kohaselt ei pea
seda tegema, kui eelndu menetlus on pdohjendatult kireloomuline. Vabariigi Valitsuse
15. veebruari 2024. aasta kabinetinbupidamise otsusega anti Siseministeeriumile {ilesanne
valmistada kiireloomulisena ette eelndu VMS-i muudatused. Seega otsustas Vabariigi Valitsus
menetleda eelndu kireloomuliselt.

3. Eelndusisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist. Lihtudes eelndu sisust ja muudatuste eesméirgist, on
vordlev analiiiis jagatud teema jérgi neljaks punktiks.

Vordleva analiiiisi sisukord

3. Eelndu sisu ja vOrdlev analiilis ........cceeecuieiiiieiiiiecie et 10
3.1. Menetluste ja andmevahetuse tOhUSTAMINE ..........cceeevviieiiiiieeiie e 11
3.1.1. Uhe akna pdhimdte ja andmevahetus (§ 1 p43, § 212§ 5P 1) e, 11
3.1.2. Tootukassa loa taotlemine ja andmevahetus (§ 1 p-d 9, 48,502 63)....cccevevveveveeennnnne 13
3.1.3. PPA rindevaldkonna andmekogude kaasajastamine (§ 1 p-d 1, 12-17, 34-37 ja 64-67,
G 3P 3 MNZ G 5 P 2) ittt ettt e e bt e tae e beeebaenaaeenbeenneas 15
3.1.4. Paberivaba asjaajamine (§ 1 p-d 60 ja 61 ning § 3 p-d2ja4) ccooveevrreviiieiieeeeeeeee 19
3.2, TOOTANIIE ..eeeeueiiieeeiieeeeeiiteeeeeeiteeeesataeeeesstaeeeesssaeeaeeasssaaeesssssaeesasssneesansnssseeeasssaeesnnssneesanns 21
3.2.1. Todandja Eesti driregistris registreerimise ndue (§ 1 p-d 18, 21-23 ja 45)......ccceeueenee. 21
3.2.2. Tooandja eelneva tegeliku majandustegevuse ndue (§ 1 p-d 45, 51ja 52) .ceeeevveennennne 23

17 Eelndu toimiku number 19-1011.
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3.2.3. Tootamise regulatsiooni korrastamine (§ 1 p-d 24, 25,27, 28, 30, 44,46,47,49, 53ja 71)

.................................................................................................................................................. 24
3.2.4. Muud t66rdnde muudatused (§ 1 p-d 19, 20, 26, 54 ja 72—T4)ccueeecieiieeiieieeieeieene 29
3.3. VMS-ikitsaskohtade lahendamine ja muud muudatused............ccceeviieeriieeciieeniieeiene 32
3.3.1. Elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks (§ 1 p-d 9, 5659, 61 ja 75)......cc..c...... 32
3.3.2. D-viisa taotlemine (§ 1 p-d 5, 6, 8—10Ja29) .cccviiriieiieiieiieieeeeeee e 35
3.3.3. Piisivalt Eestis elamise mOiSte (§ 1 P 2) cveeeeieeiiiieeiieeeie ettt 37
3.3.4. Nouded taotlusele ja lisadokumentidele (§ 1 p-d3ja 11) .ccooviiiiieiiiiiieieeeeee, 37
3.3.5. Avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamine (§ 1 p38—41ja§4) coceevievvirvciiniieiieiene, 38
3.3.6. Téhtajaline elamisluba dppimiseks doktorioppes (§ 1 P42) cveeeveeeeiieecieeeieeeeee e 39
3.3.7. Kaaluka rikliku huvi alusel antud tihtajalise elamisloa toGtamise pirangu kehtetuks
UNNISTAMINEG (§ 1 P 55) teeeiieiiee ettt et e et e e e aa e e eaaeeenaeeeennseeennns 39
3.3.8. Kinnipeetava tdhtajalise elamisloa taotluse ldbivaatamine (§ 1 p 62) ...c.ccevvvveeveeennnnns 40
3.3.9. Kutsuja kohustuste 1oppemine (§ 1 p-d 4, 68 Ja 69) ....cceevvieriiiiieieeiieeeeeeee e, 41
3.3.10. Tervisekindlustuslepingu ndue (§ 1 p7Ja§ 3P 1) ueeeeeiiieiiiieieeeeeeeee e 41
3.4. EeINOU JOUSLUMINE .....eovuiiiiiiiiniiintiiieeit ettt ettt ettt sttt st sbeeae s 42

3.1. Menetluste ja andmevahetuse tohustamine
3.1.1. Uhe akna pohimdte ja andmevahetus (§ 1p43,§2ja§5p1)
Menetlus on ebamugav nii vilismaalasele kui ka riigile

Tooandjate ootus on, et vilistoojou Eestisse toomist ei takistaks biirokraatia ning et vilis-
maalase t00le votmise reeglid oleksid lihtsamad ja protsess kirem. Liihiajalise Eestis to0tamise
registreerimine ning tdhtajalise elamisloa taotluse tditmine ja edastamine ning selle alusel
andmete sisestamine ja vajalike toimingute tegemine riklikes andmekogudes on praegu eba-
mugavad nii vilismaalasele ja tema Eestisse kutsujale kui ka riigile. Selleks, et menetleda
valismaalase Eestis toole asumist, ei ole mugavaid ja kasutajasobralikke e-lahendusi, mistdttu
peavad vilismaalased ja rik tegema ebamdistlikke toiminguid.

Praegu peavad to0andjad esitama andmeid vdlismaalase lihiajalise FEestis tOotamise kohta
mitmele riigiasutusele. Lisaks sellele, et PPA-s tuleb taotleda lihiajalise Eestis tootamise
registreerimist ja téhtajalist elamisluba tootamiseks, tuleb toGtamise kohta teha kanne ka
MTA-s, ning kui tegemist on ldhetatud toGtamisega, tuleb sellest teavitada ka TI-d. Juhul, kui
taotletakse tdhtajalist elamisluba tootamiseks, tuleb tdodandjal enne elamisloa taotlemist
poorduda tootukassa poole, et saada luba vilismaalase toole votmiseks.

Riigiasutuste omavaheline andmevahetus on ebatohus

Lisaks on vilismaalase lithiajaliselt Eestis toGtamise regulatsiooni vadrkasutuse tokestamisel
riskikoht riigiasutuste omavaheline puudulik voi ebatdhus andmevahetus. Praegu vahetatakse
andmeid teabendude alusel e-posti teel kriipteeritult voi libi MISP2-keskkonna {ile X-tee.
Vilismaalase lithiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja elamisloa taotluste menetlemisel
PPA, MTA, tootukassa ja TI andmekogude vahel andmeid tShusalt ei vahetata.

Eesmirk on:

1) voimaldada vélismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda riigiga elektrooniliselt {ihe akna
pohiméttel, st edastada Eestis elamise ja todtamise andmeid ja dokumente erinevatele
riigiasutustele PPA kaudu, lihtudes andmete ithekordse esitamise pdhimdttest;

2) lwa Oiguslik alus, et PPA, MTA, TI, tootukassa ja HTM-i andmekogud saaksid edaspidi
vahetada vélismaalase Eestis elamise, tOotamise ja Oppimise andmeid iile X-tee.
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Nii tekib riigil rdndest terviklikum {ilevaade ja andmeid kogutakse iihtsetel pohimdtetel, mis
voimaldab neid vorrelda. See muudab ridndehalduse terviklikumaks. Lisaks saab rik panustada
oma ressurssi tohusamasse kontrolli seal, kus see on vajalik.

Eelndu § 1 punktiga 43 muudetakse VMS-i § 163, milles on sitestatud Oppima asumise
toendamise ndue. Eelnduga loetakse paragrahvi tekst 1oikeks 1 ning paragrahvi tiiendatakse
loigetega 2 ja 3.

— Ldikes 2 ndhakse ette, et Oppeasutusel ja iliopilasorganisatsioonil ei ole kohustust esitada
kutses, mille nad esitavad PPA-le oppimiseks tdhtajalise elamisloa taotlemisel, andmeid,
mille nad on kandnud Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi EHIS).

— Loikes 3 sitestatakse, et HIM esitab PPA-le andmed vélismaalase Eestis Oppimise kohta.

Praegu tdidavad Oppeasutused ja iiliopilasorganisatsioonid kutseid PDF-failis ning edastavad
need PPA-le digiallkirjastatult e-posti teel. Muudatuse tulemusena saab PPA vajalkud andmed
kahe rikliku andmekogu — EHIS-e ning elamislubade ja toolubade registri (edaspidi E7R) —
andmevahetusest. Muudatus vdhendab Oppeasutuste ja {ilidpilasorganisatsioonide haldus-
koormust ning muudab Sppimiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise mugavamaks ja kiremaks.
Kuna andmed, mille dppeasutused ja iiliopilasorganisatsioonid esitavad EHIS-sse ning mida
PPA vajab VMS-s sitestatud tingimuste ja nduete kontrollimiseks, on erinevad, jddb Oppe-
asutustele ja iiliopilasorganisatsioonidele kohustus esitada PPA-le andmed, mida nad ei pea
kandma EHIS-sse. Aastatel 2019-2023 esitati PPA-le kokku 5629 Oppimiseks tdhtajalise
elamisloa voi selle pikendamise taotlust (vt tabel 1).

Tabel 1. Oppimiseks tihtajalise elamisloa ja selle pikendamise taotlused aastatel 2019-2023
(allikas: PPA)

2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023
Oppimiseks tihtajalise elamisloa taotlused 1551 706 | 1273 | 708 | 541
Oppimiseks tihtajalise elamisloa pikendamise taotlused 194 | 291 | 168 | 93 | 104

Eelndu § 2 punktidega 1 ja 2 muudetakse ELTTS-i § 5! 1oike 1 punkte 3 ja 4 ning punktiga 3
tdiendatakse sama paragrahvi loigetega 7 ja 8.

ELTTS-i § 5! Ioike 1:
1) punktist 3 jéetakse vdlja sonad ,arv, nende* ja
2) punktist 4 sonad ,eeldatav kestvus ning™.

Muudatused on tingitud vajadusest {htlustada, mis andmeid peavad todandjad Iihetatud
tootajate kohta koguma, et esitada need PPA-le ja TI-le. Lahetatud todtajate arvu saab tuletada
automaatselt, tugnedes vilismaalaste nimedele. Samuti saab automaatselt tuletada Ilihetuse
kestuse, tuginedes kavandatava lihetuse algus- ja Ioppkuupdevale. Samamoodi tuletatakse need
andmed ka TI todelu infoslisteemi (edaspidi TEILS) iseteeninduses, mille kaudu esitavad
tooandjad alates 17. juulist 2023 TI-le ldhetuse teateid.

ELTTS-i § 5%

1) loikes 7 sétestatakse, et lihetatud tootaja todandja ei esita TI-le sama paragrahvi lokes 1
nimetatud andmeid, kui ta on need esitanud PPA-le VMS-1 alusel;

2) loikes 8 ndhakse ette, et TI-1 on digus saada PPA-It lihetatud t66taja kohta sama paragrahvi
16kes 1 nimetatud andmeid.
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Praegu esitavad tooandjad lihetuse teateid TI-le TEIS-i iseteeninduses. Muudatuse tulemusena
saab TI edaspidi andmed ldhetatud tOoGtaja kohta, kes on saanud tihtajalise elamisloa toota-
miseks vOi kelle liihiajaline Eestis tootamine on registreeritud, riklike andmekogude andme-
vahetusest, st vilismaalase lithiajalise Eestis tOOtamise registreerimise andmekogust (edaspidi
LTR), ETR-st, viisaregistrist ja tdokeskkonna andmekogust. Muudatus vihendab tdodandjate
halduskoormust ning muudab vilismaalase todle votmise mugavamaks ja kiremaks. Lidhetatud
tootaja andmed esitatakse TI-le ni Euroopa Liidu kui ka kolmanda riigi kodaniku kohta, kui
osutatakse teenust likmesriigist, Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigist vdi Sveitsi
Konfoderatsioonist. 2022. aastal esitasid todandjad TI-le 688 lihetuse teadet 1685 Idhetatud
tootaja kohta ja 2023. aastal 858 ldhetuse teadet 2361 lihetatud tOotaja kohta (vt tabel 2). TI
prognoosi kohaselt suureneb jérgnevatel aastatel lihetuse teadete arv veelgi.

Tabel 2. TI-le ldhetatud tOOtaja kohta esitatud lihetuse teadete arv aastatel 2019-2023
(allikas: TI)

2019 2020 2021 2022 2023
Léhetuse teated 870 544 552 688 858
Lahetatud tootajad 3509 1969 1511 1685 2361

Eelnéu § 5 punktiga 1 muudetakse MKS-i § 25°, milles on reguleeritud tootamise registri
(edaspidi TOR) kande alust. Sissejuhatavas lauseosas nihakse ette, et TOR-i kanded tehakse
lisaks &riregistri, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri ning rahvastikuregistri andmete -
le ka ETR-i, viisaregistri ja LTR-i andmetele tuginedes.

Tinu muudatusele tekib t66d voimaldaval iskul vdimalus sisestada TOR-i kandeks vajalik ud
andmed LTR-i vdi ETR-i, pdrast mida liguvad andmed TOR-i Teisisonu, kui TOR-i kande
alusandmed liguvad LTR-st vdi ETR-st TOR-i, kisitatakse seda jitkuvalt t66d vdimaldava
isiku taotlusena teha kanne TOR-i ja diguslikult on see tema tahteavaldus, sdltumata sellest, et
TOR-i kandeks vajalikud andmed esitatakse LTR-i vdi ETR-i kaudu.

Muudatus vdhendab tddandjate halduskoormust ning muudab vilismaalase t66le votmise
mugavamaks ja kiremaks. 2022. aastal esitati PPA-le 29 464 lihiajalise Eestis tootamise
registreerimise taotlust ja 5432 tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmise vOi pikendamise
taotlust ning 2023. aastal 9939 lilhiajalise Eestis tootamise registreerimise taotlust ja 4704
tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmise vOi pikendamise taotlust (vt tabel 3). Seega vihenes
2023. aastal oluliselt lithiajalise Eestis todtamise registreerimise taotluste arv, kuid téotamiseks
tdhtajalise elamisloa andmise ja pikendamise taotluste oma jdi vOrreldes varasemate aastatega
samasse suurusjarku. PPA prognoosib, et 2024. aastal esitatakse neile suurusjargus 12 000
lihiajalise Eestis toGtamise registreerimise taotlust ja 4400 tootamiseks téhtajalise elamisloa
andmise vOi pikendamise taotlust.

Tabel 3. Lihiajalise Eestis tootamise registreerimise ning tootamiseks tdhtajalise elamisloa
andmise ja pikendamise taotluste arv aastatel 2019—2023 (allikas: PPA)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

34604 | 26 040 | 37 667 | 29 464 | 9939

Liihiajalise Eestis tootamise registreerimise
taotlused

Tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmise ja
pikendamise taotlised

4464 | 3619 | 4746 | 5429 | 4704

3.1.2. Tootukassa loa taotlemine ja andmevahetus (§ 1 p-d 9, 48, 50 ja 63)

Eelndu § 1 punktiga 48 tiiendatakse VM S-i § 177 loigetega 5-7.

13



Loikes 5 sétestatakse, et tootukassa keeldub tootukassa loa andmisest, kui:

e vilismaalast arvestatakse sisserdnde pirarvu tditumise arvutamisel;

e loa taotluse kohta otsuse tegemise pideval on selle aasta sisserdnde pirarv tditunud ja
e jargmise aasta sisserdnde piirarvu kehtestamiseni on iile kuue kuu.

Kehtiva VMS-i kohaselt ei ole to6tukassal alust tootukassa loa andmisest keelduda, kui jooksva
aasta sisserdnde pirrarv on tditunud ja loa kehtivusaeg on lihem kui aeg jargmise aasta sisse -
riande piirarvu kehtestamiseni.'® VMS-i § 123 punkti 4 kohaselt keeldutakse tihtajalise elamis-
loa andmisest, kui taotluse kohta otsuse tegemise ajaks on sisserdnde pirarv tditunud. Muudatus
on vajalik, et tootukassa el peaks andma vdlja lube tookoha tditmiseks vélismaalasega olu-
korras, kus jooksva aasta sisserdnde pirarv on tiitunud.

Loigetes 6 ja 7 satestatakse PPA ja tootukassa andmevahetuse Oiguslikud alused:
o lokega 6 ndhakse ette, et PPA esitab tdotukassale tootukassa loa taotluse andmed, ja
e [0ikkega 7, et todtukassa esitab PPA-le tootukassa loa andmed.

Praegu tiidab to6andja, kes soovib votta vilismaalase todle, tootukassa loa taotluise Wordi failis
ja edastab selle tootukassale digiallkirjastatult e-posti teel. Pirast seda, kui to6tukassa on
andnud loa tookoha tditmiseks vélismaalasega, saadab todandja selle loa omakorda PPA-le
digiallkirjastatult e-posti teel, lisades todandja kutse. Praktikas on sagedased olukorrad, kus
tooandja esitab tootukassale loa taotlise, milles on puudused, voi esitab loa taotluse juhul, kui
luba ei ole vaja, nditeks olukorras, kus soovitakse votta vilismaalane todle lihiajaliselt voi
iduettevottesse!®.

Muudatuse tulemusena esitab todandja edaspidi tootukassa loa taotlise todtukassale PPA
elektroonilise kanali kaudu. See tihendab {ihtlasi, et todandja ei pea tootukassa luba enam ise
eraldi hijem PPA-le edastama, vaid PPA saab vajalkud andmed tinu ETR-i ja toGtukassa
andmekogu?® andmevahetusele. Muudatus vihendab todandjate halduskoormust ja riigiasutuste
tookoormust ning muudab taotlemise kdikide jaoks lihtsamaks ja mugavamaks. Tootukassa loa
taotluste arv on aastate jooksul kasvanud, kuid t66j0uturu muutuste tottu 2023. aastal veidi
kahanes (vt tabel 4). Peamine mdju on tulnud sellest, et Eesti t60jouturul on viga palju Ukraina
kodanikke, kes voivad Eestis tootada, kui neil on selleks seaduslik alus, ja tddandjatel on Eesti
toojouturult holpsam leida endale sobivaid tOGtajaid. Todtukassa prognoosib, et 2024. aastal
esitatakse toOtukassa loa taotlusi sarnases mahus nagu 2023. aastal

Tabel 4. Tootukassa loa taotluste arv aastatel 2019-2023 (allikas: tootukassa)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Tootukassa loa taotlused 1664 | 1761 | 2186 | 2044 | 1688
valjastati luba 1640 | 1725 | 2076 | 1859 | 1505
n?gde tt')t')kohtad?‘arv, mida soovitakse 7060 | 6345 | 7233 | 6035 | 4166
vilismaalasega tiita
ei viljastatud luba 20 31 85 152 170

18 Siseministri 12. jaanuari 2017. aasta midruse nr 7 ,,Téihtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise
elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku madarad* § 15 16ike 3 kohaselt kehtib
tootukassa luba elamisloa taotluse esitamiseks kuus kuud loa andmise pédevastarvates.

19 Tduettevdte VMS-i tihenduses on tegevust alustav majandusiiksus, mis kuulub Eestis registreeritud &riiihingule
ning mille eesmirk on tootada vélja ja kdivitada suure globaalse kasvupotentsiaaliga, innovaatiline ja korratav
drimudel, mis aitab oluliselt kaasa Eesti ettevitluskeskkonna arengule. Iduettevottes tootamise tingimused on
sitestatud VMS-s.

2001.01.2024 liideti tootukassa peetavad andmekogud. Uue andmekogu nimi on t6étukassa andmekogu.
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| taotlust ei vaadatud Libi | 4 | 5 | 25 | 33 | 13 |

Eelndu § 1 punktiga 50 tiiendatakse VM S-i § 181 loiget 2 punktiga 7. VMS-i § 181 Ioikes 2
on sitestatud loetelu juhtudest, kui toStamiseks tdhtajalise elamisloa voib vilismaalasele anda
ilma to6tukassa loa nduet tditmata. Muudatuse kohaselt ei ole vaja tootukassa luba ka juhul, kui
vilismaalane taotleb tihtajalist elamisluba lihiajaliseks Eestis tootamiseks VMS-i § 1767
alusel.

VMS-i § 1767 alusel voib tihtajalise elamisloa liihiajaliseks Eestis tootamiseks anda kuni
kaheks aastaks, kui ajutise vilbimise alusega vilismaalane on vahetult enne elamisloa taotlemist
olud registreeritud lihiajaliselt Eestis to6tama vihemalt iiheksa kuud ja tootamine jitkub sama
todandja juures, kes on enne elamisloa taotlemist vilismaalase lihiajalise Eestis to0tamise
registreerinud. Kuna to6tamist jétkatakse samadel tingimustel sama todandja juures, puudub
vajadus tootukassat koormata ja toGtukassa luba lihikese aja jooksul esitada.

Eelndu § 1 punktiga 63 tiiendatakse VM S-i § 224 Idiget 1 punktiga 9. Oigusselguse huvides
lisatakse volitusnorm, mis voimaldab reguleerida tootukassa loa taotlemise korda ja tihtacga
ning taotluses esitatavate andmete ja taotlusele lisatavate tdendite loetelu valdkonna eest
vastutava ministri midrusega. Praegu on seda reguleeritud siseministri 12. jaanuari 2017. aasta
madruses nr 7 ,,Tdhtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja
selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku médrad®, mida on kavas iihe akna ja
andmete iihekordse esitamise pohimdtte kohaselt kohandada ja tépsustada.

Eelnoéu § 1 punktiga 9 asendatakse VMS-i § 224 lIoike 1 punkti 5 16pus sona ,ja“ semi-
kooloniga. Muudatus on tehniline.

3.1.3. PPA rindevaldkonna andmekogude kaasajastamine (§ 1 p-d 1, 12-17, 34-37 ja 64—
67,§3p3ning §5p2)

Juhitud rindepolittika lahutamatu osa on tohusad meetmed elamislubade ja viisade véér-
kasutuse drahoidmiseks ning ebasoovitava ja ebaseaduslku sisserdnde ennetamiseks ja
tokestamiseks. TOhusate meetmete rakendamine eeldab nii paindlikku diguskeskkonda kui ka
ajakohaseid ja 6konoomseid IKT-lahendusi PPA on valmis saanud arendustodd, millega viidi
lihiajalise Eestis tootamise registreerimise menetlus uude keskkonda. Lisaks alustab PPA
tegevusi, et votta kasutusele elamisloa ja elamisdiguse taotluste esitamiseks iseteenindus-
keskkond ning viia elamisloa ja elamisdiguse menetlus uude menetluskeskkonda, menetlust
automatiseerida ja muuta see paberivabaks. Seelibi on vOimalik tohustada menetlusi,
optimeerida menetluskoormust ja tdsta rdndekontrolli vdimekust. 2023. aastal esitati PPA-le
9939 lilhiajalise Eestis tootamise registreerimise ning 14 827 elamisloa ja elamisdiguse taotlust.
PPA prognoosib, et 2024. aastal esitatakse neile suurusjargus 12 000 lithiajalise Eestis
tootamise registreerimise taotlust ja elamisloa taotluste arv kasvab Idhiaastatel 15% ringis.

Eelnéu § 1 punktidega 1, 12-17, 34-37 ja 64—67, § 3 punktiga 3 ning § S punktiga 2:

1) muudetakse ETR-i nimetust (VM S-i § 228 Ig-d 3', 4,43 ja 5, ELKS-i §23'1g 3, §49'1g 3
ja § 52 Ig 2 ning MKS-i § 25%);

2) tipsustatakse viisaregistri, LTR-1 ja ETR-1 andmete siiltamise tdhtaegu ja koosseisu ning
migratsioonijdrelevalve andmekogu (edaspidi MIGIS) andmete koosseisu (VMS-i § 102
lg-d 3 ja 9',§ 111 Ig-d 3 ja 44, § 228 Ig-d 3 ja 4% ning § 297! Ig 6);

3) ajakohastatakse viisaregistri ja ETR-i vastutava tootleja regulatsiooni (VM S-i § 102 Ig-d 8
ja 8! ning § 228 Ig 41);

4) tuvakse vélja, mis visaregistri, LTR-1 ja ETR-1 pohimddruses sitestatakse (VM S-i § 102
Ig 9, § 111 Ig-d 4! ja 4% ning § 228 Ig 4?);
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5) ihtlustatakse viisaregistri ja LTR-i termineid (VMS-i § 102 lg-d 3'-5 ja 10 ning § 111
pealkiri ja lg-d 1 ja 2).

Muudetakse ETR-i nimetust

Alates 1. septembrist 2013 ei vida enam VMS-i alusel ldbi eraldi todloa menetlust, mistottu
jietakse ETR-i nimetusest vilja viide tddloale. Uhetaolisuse eesmiirgil nimetatakse ETR iimber
elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks. ,Elamisdigus®“ lisatakse oOigusselguseks, kuna
ETR-s toodeldakse nii vilismaalase elamisloa kui ka elamisdiguse andmeid.

Taiendatakse LTR-i ja ETR-i andmekogu andmekoosseisu

Kuna IKT-lahenduste valmimisel hakatakse LTR-i ja ETR-i kandma ka riskiprofiili andmeid
ning teistelt haldusorganitelt kooskodlastamisel, tunnustamisel ja arvamuse andmisel (edaspidi
konsultatsioonimenetlus) saadud andmeid, vajavad ajakohastamist ka LTR-i ja ETR-1 andme-
koosseis. PPA kaasab teisi haldusorganeid lihiajalise Eestis toOtamise registreerimise ja
elamisloa taotlemise menetluses, kuid praegu ei kanta konsultatsioonimenetluse andmeid
LTR-1i ega ETR-1. Haldusorganid vahetavad andmeid teabendude alusel e-posti teel
kriipteeritult vOi ametlkus kirjavahetuses, mis registreeritakse dokumendihaldussiistee mis.
Arendustoode tulemusena luuakse IKT-lahendus, mis voimaldab PPA-I kiiresti ja lihtsalt
kaasata teisi haldusorganeid ning kaasatud haldusorganitel mugavalt saata PPA-le vajalikku
teavet. Muudatus mdjutab erinevaid pooli, kes on juba praegu kaasatud lihiajalise Eestis
tootamise registreerimise vOi elamisloa taotlemise menetlusse. Haldusmenetluse seaduse
(edaspidi HMS) § 16 ja VMS-i § 42! kohaselt on PPA vaba otsustama, milliseid menetlus-
toiminguid ta millistes menetlustes teeb, et teha kindlaks menetluses tdhtsust omavad asjaolud.
Seetdttu ei ole menetlusse kaasatavate haldusorganite loetelu voimalik ammendavalt esitada.

Taiendatakse MIGIS-e andmekoosseisu

MIGIS-e andmekoosseisu lisatakse vilismaalase biomeetrilised andmed. Need voimaldavad
valismaalast tohusalt tuvastada vOi veenduda tema isikusamasuses.

Isikut tdendavate dokumentide seaduse §-s 15° on sitestatud automaatse biomeetrilise isiku-
tuvastuse siisteemi andmekogu (edaspidi 4BIS) andmete tootlemise pohimodtted, sealhulgas
ndhtud ette, mis on isiku tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine ning mis tiilipi paringuid
saab nendeks ABIS-sse teha. Samuti on nimetatud, millistel juhtudel voib ABIS-e andmeid
isikku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks tdddelda. VMS-s on ABIS-t reguleeritud
§-s 2794, Selle 1dke 1 kohaselt on ABIS-e eesmiark VMS-i tihenduses toodelda viisa-
menetluses, lilhiajalise Eestis to0tamise registreerimisel ning elamisloa ja todloa menetluses
voetud biomeetrilisi andmeid isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks. VMS-i
§ 272 Iokke 2 kohaselt on biomeetrilised andmed VMS-i tihenduses nédokujutis, sOrme-
jaliekujutised, allkiri voi alkirjakujutis ja simaiirisekujutised.

VMS-i § 297! Idike 1 kohaselt on MIGIS-e eesmérk tagada avalik kord ja riigi julgeolek vilis-
maalase FEestis ajutise vibimise, FEestis elamise ja todtamise ning Eestist eemalvibimise
asjaolude iile rikliku jarelevalve teostamise kaudu. Isiku tuvastamisel veendub PPA, etisik on
see, kes ta vdidab ennast olevat. Isikusamasuse kontrollimisel vorreldakse isikut ja tema isikut
toendavat dokumenti. Vélismaalasel peab olema Eestis vibimiseks oiguslik alus ja dokument.
Kui vilismaalane taotleb Eestis vibimiseks viisat, liihiajalise Eestis tootamise registreerimist
voi elamisluba, peab ta andma sormejiljed ja esitama PPA-le ka foto voi tegema selle PPA
teeninduse digikioskis.
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Vilismaalase biomeetrilisi andmeid hoitakse ABIS-s. VMS-i § 296 Ioike 1 kohaselt on PPA-1,
KAPO-1 ja tootukassal Oigus teostada riklikku jirelevalvet vilismaalase Eestis ajutise viibi-
mise, Eestis elamise ja Eestis toOtamise ning Eestist eemalviibimise asjaolude iile. Kui jarele-
valves tekib vajadus valismaalase isik tuvastada voOi tema isikusamasust kontrollida, on ots-
tarbekas teha seda kaasaegsete infotehnoloogiliste lahenduste abil. Et isiku tuvastamiseks voi
isikusamasuse kontrollimiseks saaks kasutada jdrelevalveks ettendhtud andmekogu, tuleb
tdiendada MIGIS-e andmekoosseisu ja sitestada, et sellesse kantakse ka vilismaalase bio-
meetrilised andmed.

Sitestatakse viisaregistri, LTR-i ja ETR-i andmete siilitamise tihtajad seaduse tasandil

Justitsministeeriumi analiiisi kohaselt peab andmekogu isikkuandmete sdilitamise tihtaja sétes-
tama seadusandja. Tdhtaega vOib mddrusega tdpsustada, sealhulgas liihendada, kui andmekogu
asutavas seaduses on selleks volitus.?! Seega tuuakse viisaregistri, LTR-i ja ETR-i andmete
sdilitamise tihtaeg pohimddrusest seaduse tasandile, nihes ette, et andmeid sdilitatakse:

1) visaregistris koige kauem 60 aastat;

2) LTR-s koige kauem 25 aastat ja

3) ETR-s alaliselt.

Andmete sdilitamise tdhtaegu tipsustatakse vajadusel andmekogu pdohimdiruses.

Visaregistri, LTR-1 ja ETR-1 andmete siilitamise maksimaalse tihtaja mddramisel on Iihtutud
pOhimdttest, et andmekogude pidamise eesmérk on tagada avalik kord ja riigi julgeolek. Lisaks
on viisaregistri andmete séilitamise maksimaalse tihtaja mddramisel arvestatud, et viisainfo -
stisteemis (edaspidi VIS) séilitatakse andmeid viis aastat viisa kehtivusaja loppemisest voi selle
pikendamisest arvates. See tdhendab viieaastase mitmekordse viisa puhul minimaalselt kiimne-
aastast sdilitustdhtaega.

1) Praktikas on viisaregistri andmete sdilitamisel lihtutud VIS-i mddruse®? artiklist 23 ja VIS-i
otsusest?3. VIS-i andmete siilitamise praktikat ei ole kavandatud muuta: ka edaspidi
lahtutakse andmete aktiivsel sdilitamisel VIS-i miéruse ja VIS-i otsuse analoogiast. Selguse
eesmirgil tuleb siiski mérkida, et VIS-i miéruse artikli 30 1oike 2 ega VIS-iotsuse artikli 13
1oike 2 kohaselt ei ole piratud likmesriigi Oigus hoida riklikus tommikus andmeid, mille
likmesrikk on VIS-i ise sisestanud. VIS-i médruses on seejuures reguleeritud amnult VIS-i
andmete sdilitamise tdhtaega. Seega tuleb seaduses sdilitustihtaja reguleerimisel arvestada
ka aega, millal andmed on kantud arhiivi. Viisaregistri andmete maksimaalne 60-aastane
siilitustihtaeg on optimaalne, et iihelt poolt arvestada riigi huve avaliku korra ja julgeo leku
kaitsmisel ning teisalt ei riivata ebaproportsionaalselt sellise vilismaalase erael, kellel ei
ole asjaomase kohtupraktika kohaselt subjektiivset Oigust Eestisse saabuda ja kes peab
viisataotluse esitamisel arvestama, et tema isikuandmeid viisataotluse menetlemisel t6odel-
dakse.

2) LTR-i andmeid siilitatakse koige kauem 25 aastat, kuna LTR aitab péddevatel asutustel
ennetada siilitegusid ning tagada avalikku korda ja riigi julgeolekut vélismaalase lihiajalise
Eestis tootamise seaduslku aluse ja tingimustele vastavuse andmete todtlemise kaudu.
Kolmandate rikkide kodanike kohta, kes saabuvad Euroopa Liitu ja Eestisse ning asuvad

21 Mikiver, Monika 2021. Andmekogud ja isikuandmed: EV Pohiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded
regulatsioonile. Justiitsministeerium, 1k 52.

22 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta midrus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja liikkmesriikidevahelist teabevahetust lithiajaliste viisade kohta (VIS miérus). — ELT L 218, 13.08.2008,
lk 60-81.

23 Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/633/JSK, mis kisitleb liikkmesriikide méidratud ametiasutuste ja
Europoli juurdepddsu viisainfosiisteemile (VIS) terroriaktide ja muude raskete kuritegude viltimise, avastamise ja
uurimise eesmirkidel. — ELT L 218, 13.08.2008. 1k 129-136.
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3)

toole, ei pruugi Eestil olla rohkem andmeid kui need, mille t60andja esitab vélismaalase
lihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluses. Oiguskaitse- ja ka julgeolekuasutuste
igapdevatods on esinenud juhtumeid, kus lilhiajalise Eestis to0tamise registreerimise
taotluse andmed ja sellele lisatud dokumendid — néiteks isikuandmed, reisidokumendi isiku-
andmete lehe koopia ja foto — on aidanud kaasa vélismaalase tuvastamisele ning seelibi
avaliku korra ja riigi julgeoleku tOhusale tagamisele. Seega on vaja siilitada LTR-i andmeid
koige kauem 25 aastat. Kui andmetele kehtestada Kihem maksimaalne séilitustihtaeg,
vihenevad vOimalused teha kindlaks vilismaalasi, kes vdivad kujutada ohtu avalikule
korrale ja riigi julgeolekule.

ETR-i andmeid siilitatakse alaliselt, kuna need on Eesti elanke algandmed, mis on
mddrava tdhtsusega avalikku korra ja riigi julgeoleku tagamisel. ETR-i1 andmed on olulised
tulevikus esitatavate elamisloa ja elamisdiguse taotluiste menetlemisel ja isikute staatuse
médratlemisel.

Alalise séilitustdhtaja méddramisel on lihtutud ABIS-e pdhimadrusest’®. Siilitustdhtaegade
satestamisel tuleb arvestada, et omavahel peavad olema kooskolas:

e andmekogu pohimddruses sitestatud sdilitustihtaeg, kui see on pohimidruses olemas;
e ABIS-e pohimddruses sétestatud biomeetriliste andmete sdilitamise tidhtaeg ning

e celnduga seaduses sitestatavad ABIS-e ja iga andmekogu andmete sdilitamise téhtajad.

ABIS-s siilitatakse biomeetrilisi andmeid, ja kui nditeks ABIS-e andmete séilitamise tiht-
aeg on pikem kui selle andmekogu andmete oma, kust ABIS-sse andmed saadetakse, voivad
biomeetrilised andmed kil ABIS-s alles olla, kuid neid ei ole enam voimalik konkreetse
isikuga siduda, st ABIS-e andmete pikemal sdilitamisel puudub mote ja vajadus. Selline
andmete sdilitamine koormab digivorku ja kasutab ka muid ressursse ebaotstarbekalt.

ABIS-e pdhimidrus joustus 03.01.2022 ja selle seletuskirjas?® on andmete silitamise téht-
aegu tdpsemalt pohjendatud. ABIS-e pohimddruse eelndu kooskodlastamisel ei avaldatud
arvamust, et ETR-1 andmete alaline sdilitustdhtaeg oleks probleemne voi selle pohjendused
ebapiisavad. ETR-1 andmeid on oluline sidilitada alaliselt, kuna ETR on Eesti rahvusriigi ja
tihiskonna kestmise seisukohalt kdige olulisem andmekogu ning peegeldab rikliku politika
modju thiskonnale koige laiemalt. Rahvusarhiiv on hindamisotsustes mérkinud, et arhiivi-
vadrtusega on rigi infosiisteemi halduse infosiisteemis registreeritud andmekogud, mis
sisaldavad andmeid riigi olulisemate ressursside kohta, nagu rahvastik, sealhulgas Eesti
alalised elanikud, ja nende peamised isikuandmed. ETR-sse kantakse pikaajalise elaniku
elamisloa ja alalise elamisdiguse saanud vilismaalaste andmed. Pikaajalise elaniku
elamisluba ja alaline elamisdigus antakse Eestis tdhtajatult elamiseks. Seega sisaldab ETR
andmeid Eesti alaliste elanike kohta ja sellesse kantakse seetottu andmed riigi olulisemate
ressursside kohta.

ABIS-e pohimééruse § 45 10ike 1 kohaselt sdilitatakse ABIS-e andmeid aktiivselt 20 aastat,
parast mida need arhiivitakse. Arhiivitud andmeid siilitatakse alaliselt. Eelndus on seega
lahtutud ABIS-e pohimidrusest.

Lisatakse viisaregistri isikuandmete vastutavateks tootlejateks KAPO ja VAM

Tapsustatakse, et viisaregistri isikkuandmete vastutavad tootlejad on lisaks PPA-le ka KAPO ja
VAM. Kuna viisaregistrisse kantakse andmed, mis tekivad PPA, KAPO ja VAM-i juures, on

24 Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta midrus nr 125 _Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi
andmekogu pShimidrus®.

25 Eelndu toimiku number 21-0881.
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optimaalne méadrata mitu isikkuandmete vastutavat todtlejat ja sdtestada nende vastutus viisa-
registri pohiméiruses. VMS-i kohaselt on PPA-1, KAPO-1ja VAM-1 vibimisaja ennetihtae gse
Idpetamise ning viisa tithistamise ja kehtetuks tunnistamise péadevus. PPA ja KAPO koos-
kdlastavad viisade andmist, PPA ja VAM viljastavad viisasid ning PPA pikendab ka vibimis-
aega. Viisaregistri vastutav todtleja on endiselt PPA, tdpsustatakse vaid iskkuandmete vastuta-
vaid tootlejaid.

Tapsustatakse viisaregistri, LTR-i ja ETR-i pohiméiiruse volitusnorme

Andmekaitse Inspektsiooni hinnangul peab olema andmekogu pdohimddruse volitusnormis
loetletud, mida voib selles reguleerida, niiteks andmeandjaid, andmevahetust teiste andme-
kogudega ning juurdepéddsu andmekogu andmetele ja nende védljastamise korda. Volitusnormist
peaks ndhtuma, mida lubatakse pohimidruse tasandil reguleerida, ja muu peaks olema seaduse
tasandil. Seni on Iihtutud avaliku teabe seaduse § 43° Ioikest 1, mille kohaselt sétestatakse
andmekogu pohimiiruses andmekogu pidamise kord, sealhulgas andmekogu vastutav tootleja
ja vajadusel volitatud t6otleja, andmekoosseis, andmeandjad ning muud andmekogu pidami-
sega seotud korralduslikud kiisimused. Igas seaduses, millega andmekogu on loodud, ei ole seni
noutud detailset volitusnormi, mistdttu ei ole seda VMS-s ka visaregistri, LTR-1 ega ETR-1
puhul. Seetottu lisatakse VMS-i loetelud selle kohta, mida vdib viisaregistri, LTR-1 ja ETR-1
pohimiddruses reguleerida.

Viisaregistri ja LTR-i terminite iihtlustamine

Viisaregistrit on reguleeritud VMS-i §-s 102 ja LTR-1 §-s 111. Kuna nendele andmekogudele
on nendes paragrahvides vidatud ebaiihtlaselt, {htlustatakse sOnastust. Muudatused on
tehnilised.

3.1.4. Paberivaba asjaajamine (§ 1 p-d 60 ja 61 ning § 3 p-d 2 ja 4)

Eelnou § 1 punktiga 60 tiiendatakse VMS-i §-ga 212!, milles reguleeritakse tdhtajalise
elamisloa taotlemiseks ndutud andmete ja toendite (edaspidi punktis 3.1.4 andmed ja toendid)
elektroonilist esitamist.

— Loikes 1 sétestatakse, et vilismaalane voib esitada andmed ja tdendid elektroonilise kanali
kaudu PPA-le enne, kui ta esitab VMS-i §-s 213 sitestatud korras tihtajalise elamisloa
taotluse.

— Loikes 2 ndhakse ette, et andmete ja tdendite esitamist ei késitata téhtajalise elamisloa
taotlusena ning vilismaalane ei pea neid digiallkirjastama, kui tal ei ole kehtivat Eesti
digitaalset dokumenti.

— Loikes 3 tipsustatakse, et andmeid ja tdendeid to0deldakse ETR-s kuus kuud nende
esitamisest arvates. Kui vilismaalane esitab tihtajalise elamisloa taotluse, késitatakse neid
tihtajalise elamisloa taotluse andmetena. Kui vilismaalane ei esita kuue kuu jooksul
tahtajalise elamisloa taotlust, kustutatakse andmed ja toendid automaatselt. Andmete ETR-s
tootlemise kuuekuuline tdhtaeg on analoogne tdhtajaga, mis on ndhtud praegu ette eel-
tdidetud viisataotluse andmete siilitamisele.

Kehtivas VMS-s ei ole andmete ja tdendite elektroonilist esitamist reguleeritud. VMS-i § 213
1dige 1! vdimaldab esitada elektrooniliselt tiksnes tihtajalise elamisloa taotluse, kui vilis-
maalasel on voimalus esitatavad andmed digiallkirjastada, teda on varem daktiiloskopeeritud ja
tema sOrmejilied vastavad kehtivatele nduetele. Kehtestatava § 212! sihtriihm on vilis-
maalased, kes ei vasta nendele nduetele. VMS-i menetlustele kohaldub HMS-i § 15, mille
kohaselt tuleb taotlust ja esitatud andmeid késitada puudustega taotlusena, kui need ei vasta
kehtestatud nduetele. Seega on kehtestatavas §-s212! oluline sétestada, et andmeid ja tdendeid
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el kasitata tihtajalise elamisloa taotlusena ning PPA-1 ei teki kohustust alustada nende pdhjal
tihtajalise elamisloa menetlust. Samal eesmirgil tipsustatakse, et andmeid ja tdendeid ei pea
digiallkirjastama, kui véilismaalasel ei ole kehtivat digitaalset dokumenti.

Muudatust ei ole seni olnud vaja teha, sest praktikas ei ole vélismaalasel olnud voimalust
esitada PPA iseteeninduskeskkonnas elektroonilist tihtajalise elamisloa taotlust. Praegu tiidab
valismaalane kdigepealt PDF-failis taotlusankeedi japrindib selle vdlja ning esitab selle seejirel
koos omakéelise allkirja ja ndutavate lisadokumentidega PPA voi Eesti vilisesinduse
teenistujale. Muudatuse tulemusena tekib vilismaalasel vOimalus esitada andmeid ja tdendeid
elektroonilise kanali ehk PPA iseteeninduskeskkonna kaudu. Kuna tihtajalise elamisdiguse
taotlemiseks ndutud andmed ja tdendid kantakse ka sel juhul automaatselt iile ETR-i, muutub
ka elamisdiguse registreerimise menetlus tohusamaks. 2023. aastal esitati PPA-le 118 Euroopa
Lidu kodaniku perekonnalikme téhtajalise elamisdiguse taotlust, 29 téhtajalise elamisdiguse
pikendamise taotlust ja 591 alalise elamisdiguse taotlust (vt tabel 5).

PPA iseteeninduskeskkonnas saavad tulevikus andmeid ja tdendeid esitada nii need vilis-
maalased, kes taotlevad tdhtajalist elamisluba esimest korda, kui ka need vilismaalased, kes
taotlevad korduvat tdhtajalist elamisluba voOi elamisloa pikendamist, samuti vdlismaalased, kes
taotlevad pikaajalise elaniku elamisluba. Praegu esitavad vélismaalased PPA-le korduvaid
tihtajalise elamisloa taotlusi e-posti teel digiallkirjastatult. 2023. aastal esitati PPA-le 9228
tahtajalise elamisloa taotlust, 4029 tihtajalise elamisloa pikendamise taotlust ja 832 pikaajalise
elaniku elamisloa taotlust (vt tabel 6).

Tabel 5. PPA-le esitatud Euroopa Lidu kodaniku perekonnaliikme elamisdiguse taotlused
aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Téhtajalise elamisdiguse taotlused 87 115 | 140 | 159 | 118
Tihtajalise elamisdiguse pikendamise taotlused 12 11 19 23 29
Alalise elamisdiguse taotlused 623 | 560 | 614 | 601 | 591

Tabel 6. PPA-le esitatud elamisloa taotlused aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Téhtajalise elamisloa taotlused 9976 | 8712 | 10679 | 10978 9228
Téhtajalise elamisloa pikendamise taotlused | 2298 | 2031 | 3185 3713 4029
Pikaajalise elaniku elamisloa taotluised 1058 | 1650 685 794 832

Eelnou § 1 punktiga 61 tiiendatakse VMS-i § 213 loikega 1%, milles sétestatakse, et kui
vilismaalane on andmed ja tdendid esitanud elektroonilise kanali kaudu, kinnitab ta nende
Oigsust tdhtajalise elamisloa taotluse allkirjastamisega. Taotluse voib allkirjastada selle vastu-
votmiseks pideva asutuse mnfotehnoloogilise vahendiga.

Muudatuse eesmérk on tagada, et andmete ja toendite Oigsus saaks Iibi tihtajalise elamisloa
taotluse allkirjastamise kmnnitatud ka juhul, kui andmed ja tdendid esitatakse PPA iseteenind us -
keskkonnas. Samuti on eesmirk soodustada senisest rohkem paberivaba asjaajamist. Praegu
tdidab vilismaalane koigepealt PDF-failis taotlusankeedi ja prindib selle vélja ning esitab selle
seejarel omakaelise allkijaga PPA vo1 Eesti vilisesinduse teenistuyjale. Edaspidi ei pea PPA
iseteeninduskeskkonnas esitatud téhtajalise elamisloa taotlust vélja printima ning vélismaalane
saab andmete ja toendite Oigsust kinnitada allkirjaga otse ekraanil kuvataval taotlusel

Muudatus toetab pikaajalist eesmirki voimaldada ametiasutustega paberivaba asjaajamist ja
teha igapdevased toimingud paindlikumaks. Kui vélismaalane esitab tdhtajalise elamisloa
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taotluse isiklikult, tuvastab PPA voi Eesti vilisesinduse teenistuja tema isiku, veendub, et allkiri
antakse mfotehnoloogilise vahendi abil oma kéega, ja kinnitab taotluse esitamist ajatempliga.
Muudatus, mis voimaldab allkirjastada tdhtajalise elamisloa taotlise selle vastuvotmiseks
padeva asutuse infotehnoloogilise vahendiga, tehakse Oigusselguse eesmirgil ja see ei kohusta
PPA-d ega VAM-i oma menetlust muutma, kuid vdimaldab paberivaba menetlust siis, kui
vajalikud ettevalmistustood on tehtud. Samasugune vdoimalus on kehtivas diguses loodud isikut
toendavate dokumentide taotluste esitamiseks.

Eelndu § 3 punktidega 2 ja 4 tdiendatakse ELKS-i §-ga 23! ja § 24 loikega 2!, milles
reguleeritakse Euroopa Liidu kodaniku perekonnalikme tdhtajalise elamisdiguse taotlemiseks
ndutud andmete ja tdendite elektroonilist esitamist ning nende digsuse kinnitamist.

Sarnaselt VMS-ga puudub ka kehtivas ELKS-s Euroopa Lidu kodaniku perekonnaliitk me
tdhtajalise elamisdiguse taotlemiseks ndutud andmete ja tdendite elektroonilise esitamise
regulatsioon. Praegu tdidab Euroopa Lidu kodaniku perekonnaliige, kes taotleb tdhtajalist
elamisdigust esimest korda, kdigepealt PDF-failis taotlusankeedi ja prindib selle vélja ning
esitab selle seejirel koos omakielise allkirja ja ndutavate lisadokumentidega PPA-le voi Eesti
vilisesindusele. Muudatuse tulemusena tekib ka Euroopa Lidu kodaniku perekonnaliik mel
voimalus esitada téhtajalise elamisdiguse taotlemiseks ndutud andmed ja tdendid elektroonilise
kanali ehk PPA iseteeninduskeskkonna kaudu. Kuna tihtajalise elamisdiguse taotlemiseks
noutud andmed ja tdendid kantakse ka sel juhul automaatselt iile ETR-i, muutub ka elamis-
Oiguse registreerimise menetlus tdhusamaks. 2023. aastal esitati PPA-le 118 Euroopa Liidu
kodaniku perekonnalikme tihtajalise elamisdiguse taotlust, 29 tihtajalise elamisdiguse
pikendamise taotlust ja 591 alalise elamisdiguse taotlust (vt tabel 5).

3.2. Toorianne
3.2.1. Tooandja Eesti driregistris registreerimise noue (§ 1 p-d 18, 21-23 ja 45)

Eelnéu § 1 punktidega 18 ja 21-23 nidhakse lihiajalise Eestis tootamise registreerimisel ja
tootamiseks tihtajalise elamisloa andmisel ette ndue, et tddoandja peab olema kantud Eesti
driregistrisse. Selleks muudetakse VMS-i § 105 loiget 3, § 106 loike 1! punkti 2, Idiget 3,
1oike 4 sissejuhatavat lauseosa ning 16ikeid 5 ja 11, § 1063 16ike 1 sissejuhatavat lauseosa,
§ 140 loike 2 punkti 5, § 176 loiget 2, § 177 16ikeid 1-12, § 181 ldike 1 punkti 8, lI6ike 2
punkti 2, 16ikeid 3 ja 4, 1oike 5 sissejuhatavat lauseosa ning loikeid 5! ja 7 ning § 192
16ike 2! punkti 1.

Praegu saab tooandja, kes kutsub vilismaalase Eestisse to0le, olla nii lihiajalise Eestis
tootamise registreerimise kui ka tootamiseks tihtajalise elamisloa menetluses {iildjuhul ka muu
riigi ettevotja, kes on votnud ennast Eestis mitteresidendist t6dandjana arvele (edaspidi mitte-
residendist tooandja). Praktikas kasutavad seda lahendust vilistoojou virbamiseks ka Eesti
ettevotjad, kes asutavad ettevotte teises likmesriigis vOi kolmandas riigis ja vormistavad selle
kaudu vilismaalased Eestisse toole. Sellise skeemi vOimaldamiseks puudub mdistlik
tihtajalise elamisloa andmisel ndue, et tdoandja peab olema kantud Eesti driregistrisse. Muu
riigi ettevotja saab tulevikus kutsuda Eestisse vdlismaalasi t66le vaid juhul, kui tegemist on
teenusevaba likumisega vOi likmesriigist Eestisse lihetamisega, mis on Euroopa Liidu
Oigusest tulenev kohustus. Seetdttu on téhtis ka tdpsustada, et moeldakse ainult Eesti driregistrit.

Muudatus aitab kaasa majanduse arengule, muudab td6tamise regulatsiooni jirgimise ja

kontrollimise lihtsamaks ja selgemaks ning voimaldab senisest tohusamalt ennetada visade ja
elamislubade vadrkasutust. Lisaks voimaldab muudatus teha riigil senisest tohusamalt kindlaks,
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kas Eestis vibimiseks, elamiseks ja tootamiseks taotletakse seaduslikku alust selle eesmérgi-
péraseks kasutamiseks. Samuti aitab muudatus tagada ausat ettevotluskeskkonda ja hoida &ra
ebasoovitavat mdju toojouturule.

Ettevitja registreerimine Eesti driregistris ei ole keeruline. Kui tddandja on leidnud sobiva
ettevotlusvormi ning valinud &drinime ja tegevusala, on tal vdoimalik alustada registreerimist.
Selleks on kaks voimalust: elektrooniline registreerimine e-ariregistris vOi notari kaudu.
Ariregistri pidaja kannab ettevdtja driregistrisse. TdApsemad juhised leiab riigiportaalist eesti.ce
ja e-residentsuse veebilehelt.

Viimase viie aasta andmetele tuginedes on mitteresidendist tdoandjate osakaal liihiajalise Eestis
toOtamise registreerimise menetlustes aastas keskmiselt 4,4% (vt tabel 7) ja toGtamiseks
tahtajalise elamisloa andmise menetlustes keskmiselt 2,2% (vt tabel 8). Mitteresidendist
todandjad vahendavad peamiselt renditdojoudu ja otsivad totajaid peamiselt todtleva toostuse
valdkonda.

Tabel 7. Mitteresidendist todandjate osakaal lihiajalise FEestis tOGtamise registreerimise
taotlustest aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022 2023

Resident 33029 24 443 34 884 28 373 9675
Mitteresident 1575 1597 2783 1091 249
Osakaal % 4,6 6,1 7.4 3,7 2,6

Kokku 34 604 26 040 37 667 29 464 9939

Tabel 8. Mitteresidendist td0andjate osakaal tootamiseks téhtajalise elamisloa taotlistest
aastatel 2019-2023 (allkas: PPA)

2019 2020 2021 2022 2023
Resident 3489 3120 4163 4834 4116
Mitteresident 56 73 201 111 9
Osakaal % 1,6 2,3 4.8 2.3 0,2
Kokku 3545 3193 4364 4954 4125

Eelnou § 1 punktidega 21 ja 45 tiiendatakse VMS-i § 106 loiget 1! punktiga 2 ja § 176
loikega 3, milles kehtestatakse Eesti driregistris registreerimise ndude erand.

1) Erand kehtestatakse avalik-diguslikule juriidilisele isikule. See on vajalik, kuna:

o driregistri seaduse § 2 I0ike 1 kohaselt on driregister rigi infostisteemi kuuluv andme -
kogu, mille pidamise eesmirk on koguda, sdilitada ja avalikustada teavet Eesti diguse
jargi asutatud eradiguslike juriidiliste isikute, Eestis tegutsevate flilisilisest isikust ette-
vOtjate ja vilismaa &riilhingute filiaalide kohta?®, ning

e driregistri seaduse reguleerimisalasse ei kuulu informatiivse tdhendusega riigi- ja koha-
liku omavalitsuse asutuste rikklik register?’, mille eesmirk on pidada avalikus sektoris

26 Mittetulundusiihingute seaduse 01.02.2023 jdustunud § 75 kohaselt on ka mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
register, sealhulgas selle alamregistrid usuliste iihenduste register, ametiiihingute register, korteriiihistute register
ja maaparandusiihistute register, driregistri osa ning kogu registrimenetlus on koondatud driregistri seadusesse.
Selle tulemusena kohaldatakse kdigile eradiguslikele juriidilistele isikutele ithtseid registripidamise sitteid ning
samu pdhimotteid ja korraldust.

27 Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riikliku registri pidamise korra kehtestab kohtute seaduse § 16 15ike 2!
kohaselt valdkonna eest vastutav minister.

22


https://www.eesti.ee/et/ettevotlus/ettevotte-loomine/ettevotte-registreerimine#elektrooniline-registreerimine-e-ariregistris
https://www.e-resident.gov.ee/start-a-company/

arvestust riigi- ja kohalkku omavalitsuse asutuste ja avalik-O0iguslike juriidiliste isikute iile
ning teha registriandmed kéttesaadavaks.

Kuigi e-ériregistris on riigi- ja kohalikku omavalitsuse asutused kuvatud sarnaselt eradigus-
likele juridilistele isikutele, on neil andmetel Giguslikult erinev tihendus.

2) Samuti kehtestatakse erand lihetatud tdotajale. Eesmirk on siilitada lihetatud tootajale
kehtiv regulatsioon, arvestades ELTTS-i ja lihetatud to6tajate direktiivi 96/71/EU?3.

Lisaks {ihtlustatakse VMS-i sOnastust. Pracgu on osas sétetes ,,Eestis registrisse kantud (§ 105
lg 3ning § 181 Ig 2 p2jalg 3)ja osas sitetes ,.Eestis registreeritud* (§ 106 Ig 1! p 2 ning
lg-d 3-5ja11,§ 1401g 2 p 5,§ 176 1g 2, § 177 Ig-d 1-12,§ 181 Ig 1 p 8 ja lg-d 4-5! ja 7 ning
§ 192 1g 2! p 1). Edaspidi kasutatakse koigis nimetatud sitetes sOnastust ,Eesti driregistrisse
kantud“. Muudatust ei tehta VMS-i § 624 Idikes 2, § 106 1oikes 19, § 1062 Idkkes 1! ja § 185
1bikes 22, sest nendes voib vilismaalase td6andja olla ka mitteresident. Mitteresidendist to0-
andjat ei kanta Eesti driregistrisse, vaid registreeritakse MTA-s.

3.2.2. Tooandja eelneva tegeliku majandustegevuse noue (§ 1 p-d 45, 51 ja 52)

Eelnéu § 1 punktiga 45 tiiendatakse VMS-i § 176 loikega 4 ning punktidega 51 ja 52
muudetakse VM S-i § 181" Ioike 1 punkte 1 ja 2 ning ldiget 2, et kehtestada ndue, et todandjal,
kelle juures toGtamiseks tdhtajalist elamisluba taotletakse, peab olema vahetult enne tdhtajalise
elamisloa taotluse esitamist vihemalt jirjestikuse 12 kuu jooksul olnud tegelik majandus-
tegevus Eestis.

Kehtivas VMS-s ei ole {ildjuhul sétestatud todandjatele, kes kutsuvad vilismaalasi Eestisse
toole, kohustust enne kindlal ajal tegelikult majanduslikult tegutseda ja seega sobib vilis-
maalase kutsyjaks tldjuhul ka uus ettevotja, vilja arvatud nditeks tippspetsialisti kutsuja voi
kasvuettevote. Selleks, et hmnata senisest tOhusamalt ettevotja usaldusvddrsust ja voimekust
tita VMS-s sitestatud kutsuja kohustusi, nihakse eelnduga tddandjale, kelle juures toota-
miseks tdhtajalist elamisluba taotletakse, ette tegeliku majandustegevuse mmimaalne ajaline
madr. Edaspidi on eeldus, et todandjal on vahetult enne tihtajalise elamisloa taotluse esitamist
olud Eestis tegelk majandustegevus vdhemalt 12 kuud. Muudatus voimaldab tootamiseks
tdhtajalise elamisloa taotlemise menetluses PPA-1 senisest tOhusamalt hinnata, kas todandja
tegutseb tegelikult FEestis ja soodustab vilismaalast toole vottes Eesti majanduse, teaduse,
hariduse vOi kultuuri arengut, samuti kas vélismaalane soovib ka tegelikult pikemaajaliselt
Eestis elada ja tootada voi esitatakse taotlus, kuna soovitakse saada seaduslik alus Schengeni
alal vibimiseks.

Tegelik majandustegevus on mddratlemata Oigusmdiste, mida sisustatakse igal konkreetsel
juhul eraldi. PPA hindab to6tamiseks téhtajalise elamisloa taotlemisel todandja tegelikku
majandustegevust ka praegu. Tegelkku majandustegevust on vOimalik hinnata nditeks
majandusaasta aruannete, regulaarselt tasutud maksusummade, kéibe ja miiligitulu, toGtajate
arvu ning pohivara pohjal, samuti kehtiva tegevusloa pohjal, kui todandjal on loakohustus.
Loetelu ei ole ammendav: todandja saab tegelikku majandustegevust tdendada mistahes
toendiga, sealhulgas enda seletuste ja dokumentidega, nagu lepingud, pidevate asutuste vilja-
antud toendid ja maksudeklaratsioonid ning pangakonto viljavotted. Hinnangu, kas tegeliku
majandustegevuse ndue on tdidetud, annab igal konkreetsel juhul PPA, tuginedes menetluses
kogutud tdenditele. Viimase viie aasta andmete pohjal esitati tootamiseks tdhtajalise elamisloa

28 Furoopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tootajate lihetamise kohta seoses
teenuste osutamisega.— EUT L 18, 21.01.1997. 1k 1-6.
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taotlemise menetlustes 5,28% taotlustest kuni 12 kuu jooksul ettevotte loomisest (vt tabel 9).
Selliste taotluste hulk on vimase viie aasta jooksul vdhenenud.

Tabel 9. Tootamiseks tdhtajalise elamisloa taotlused alates ettevotte loomisest aastatel 2019—
2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Kokku 3489 | 3120 | 4163 | 4834 | 4116

Esitatud kuni 12 kuu jooksul alates ettevotte loomisest | 212 | 180 | 208 | 252 121

Esitatud hijem kui 12 kuud alates ettevotte loomisest | 3277 | 2940 | 3955 | 4582 | 3995

Kuni 12 kuu jooksul esitatud taotluste osakaal % 6,5 6.1 53 5,5 3

Eelndu § 1 punktiga 45 tiiendatakse ka VMS-i § 176 loikega 5, et sdtestada tegeliku
majandustegevuse ndude erand Opetajale, akadeemilisele tootajale ja teadlasele ning lihetatud
tootajale. Eesmirk on siilitada neile kehtiv regulatsioon, arvestades Opi- ja teadusrdnde
direktiivi (EL) 2016/8012°, ELTTS-i ja ihetatud tootajate direktiivi 96/71/EU.

3.2.3. Tootamise regulatsiooni korrastamine (§ 1 p-d 24, 25, 27, 28, 30, 44, 46, 47, 49, 53
ja71)

Kehtivas VMS-s on tootamise regulatsioon kohati keerukas ning sisaldab mitmeid toGtamise
kategooriaid ja tingimusi. See tekitab teadmatusest eksimusi, vdimaldab tahtlkku kuri-
tarvitamist ning muudab nduete tditmise kontrollimise keeruliseks ja aegandudvaks. Eelhduga
korrastatakse tootamise regulatsiooni, sealhulgas ajakohastatakse rendit6d regulatsiooni,
jdetakse vilja lapsehoidja-koduabilise regulatsioon ja tipsustatakse kaugtooks antud viisa
alusel Eestis tootamise regulatsiooni. Muudatused aitavad vdhendada tootamise regulatsiooni
vadrrakendamise riski, tagada ausat ettevotluskeskkonda ja paremini kaitsta Eestis toole asuvate
vilismaalaste Oigusi. Lisaks tehakse moned tehnilised muudatused, et tagada parem Oigus-

selgus.

Eelndu § 1 punktidega 24,25, 46 ja 47 muudetakse VM S-i § 106 loikeid 7 ja 8, § 176 loiget 2
ning tunnistatakse kehtetuks VM S-i § 106 loiked 8! ja 9 ning § 176! loiked 2! ja 3, et aja-
kohastada renditdd regulatsiooni. Senine deposidindue asendatakse ndudega, et todandjal peab
olema enne vilismaalase liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise taotluse voi tootamiseks
tahtajalise elamisloa taotluse esitamist jérjestikuse 18 kuu jooksul tegelk majandustege vus
Eestis.

Rendit6od regulatsioon koos deposiidindudega joustus VMS-s 1. jaanuaril 2016. Deposiidi-

ndudel oli kaks eesmérki:

1) vdhendada riski, et voidakse hakata looma fiktiivseid personalirendiettevotteid eesmirgiga
hakata massiliselt vélismaalasi Eestisse toimetama;

2) tiita sanktsioonide direktiivist 2009/52/EU30 tulenevat kohustust kehtestada meetmed, et
valismaalasele oleks tagatud tootasu maksmine.

29 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide kodanike
teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, dpilasvahetuseprogrammides voi haridusp rojektides
osalemise ja au pair’ina to6tamise eesmirgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta. — ELT L 132
21.05.2016, 1k 21-57.

30 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakseebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tddandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimum-
nduded.— ELT L 168, 30.06.2009. Ik 24-32.
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Seega on deposidindude peamine eesmirk olnud tagada, et vilismaalasi saaksid kutsuda t6ole

vaid renditd0 vahendajad, kes tegelikult tegutsevad ja suudavad tdita VMS-i t66tamise

tingimusi. Seda eesmirki on aga voimalik tagada ka vihem koormavate meetmetega:

1) driihinguna registreerimine Eesti driregistris vO01 Euroopa Majanduspiirkonna teises
lik mesriigis;

2) renditod vahendajana tegutsemine ja

3) vahetult enne Kihiajalise Eestis tootamise registreerimise voi toOtamiseks tdhtajalise elamis -
loa taotluse esitamist vahemalt jérjestikuse 18 kuu jooksul tegelik majandustegevus Eestis
voi teises Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigis.

Nagu eespool selgitatud, saavad todandjad, sealhulgas renditdd vahendajad, tdendada tegelikku
majandustegevust mistahes tdendiga, sealhulgas enda seletuste ja dokumentidega, nagu
lepingud, majandusaasta aruvanded, péddevate asutuste vélja antud tdendid ja maksudekla-
ratsioonid. Hinnangu, kas tegeliku majandustegevuse ndue on tdidetud, annab igal konkreetsel
juhul PPA, tuginedes menetluses kogutud tdenditele. Lisaks peavad koik likmesriigid
védrtuslike andmestike direktiivi (EL) 2019/10243! kohaselt tegema driregistris majandusaasta
aruanded tasuta kittesaadavaks, mis voimaldab kontrollida ka teistes likmesriikides registree-
ritud dritihingute tegevust. Arvestades, etiildjuhul kestab majandusaasta 12 kuud ja majandus-
aasta aruanne tuleb driregistrile esitada kuus kuud pirast majandusaasta Idppu, saab veenduda
renditdd vahendaja tegelikus majandustegevuses majandusaasta aruannete kaudu peale 18 kuu
moSdumist.

Deposiidindude asendamine 18-kuulise tegeliku majandustegevuse ndudega voimaldab hoida
dra fiktiivsed renditdé vahendajad ning kontrollida, kas renditoé vahendajal on Eestis tegelik
majandustegevus ja seega ka vOoimekus maksta renditdotajale nduetekohast tdotasu. Samuti on
see pdhjendatud seetdttu, et tddandjate esindusorganisatsioonide andmetel ei ole deposiidinduet
reaalselt jirgitud ja puuduvad andmed, mis Iubaksid arvata, et see on mone eesmargi
saavutamiseks véltimatult vajalk. PPA andmetel ei ole olud probleem see, et fiktiivsed
rendit60 vahendajad registreeritakse Eestis, vaid et nad registreeritakse vilisriigis ja tootajad
vahendatakse Eestisse. Seda olukorda on nii monedki rendit66 vahendajad dra kasutanud, et
skeemitada maksude ja palgatingimustega, nditeks renditdotajate ldhetamine.

Lisaks deposiidindude asendamisele 18-kuulise tegeliku majandustegevuse ndudega pirratakse
renditdd regulatsiooni rakendamist. Vilismaalase tOGtamist hooajatdotajana on reguleeritud
hooajatdtajate direktiivis 2014/36/EL32, mille pdhjenduse 12 kohaselt peaks direktiiv eelkdige
holmama otseseid toosuhteid hooajatodtajate ja todandjate vahel Pohjenduse 49 kohaselt
peaksid likmesriigid tagama asjakohased mehhanismid tdoandjate e jarelevalve teosta-
miseks, et tagada direktiivi, eelkdige Oigusi, tOOtingimusi ja majutust késitlevate sétete nduete-
kohane joustamine. Arvestades, et selliste mehhanismide rakendamine olukorras, kus ei ole
vahetut toosuhet, vaid renditdd, on raskendatud ja hooajatdotajad on todlilesannete ajutisuse
tottu haavatavas olukorras, mille kuritarvitamist tuleb ennetada, ei lubata edaspidi hooaja-
tootajaid renditdoks kasutada.

Eekirjeldatud meetmetele lisaks on kehtivas VMS-s meetmeid, mis vOimaldavad reageerida
rdndenduete jdrgimata jatmisele ja rikkumisele, et viltida olukorda, kus vilismaalasele,
sealhulgas renditootajale, ei maksta nduetekohast tootasu. Naiteks on VMS-s sétestatud karistus
vilismaalase Eestis tootamise tingimuste rikkumise, seaduses sdtestatud toO0tasu méérast
vdiksema tOOtasu maksmise ja teavitamiskohustuse tditmata jdtmise eest. Need karistused

31 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aastadirektiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sonastatud). — ELT L 172, 26.06.2019, 1k 56-83.

32 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatddtajatenariiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta. — ELT L 94, 28.03.2014. Ik 375-390.
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laienevad ka renditdd vahendajale. Samuti on PPA-1 voimalik anda kuni aastase kehtivusajaga
hinnang tddandja ebausaldusvdirsuse kohta ning arvestada sellega todandjaga seotud
vilismaalase Eestis vibimise ja tdotamise menetluses.

Lisaks joustusid 24. mail 2022 kaks olulist VMS-i muudatust, mis on aidanud korrastada
rendito0 valdkonda ning tagada nduetekohase palga maksmist ja ausat konkurentsi vilistoojou
kasutamisel.

1. Renditod vOb registreerida lithiajalise FEestis tootamisena voi tihtajalise elamisloa toota-
miseks vOib anda, kui todandja on Eestis voi teises Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigis
registreeritud driithing, kes vahendab renditodd. Seega ei saa rendité0 regulatsiooni alusel
enam kutsuda vilismaalasi Eestisse renditdd vahendajad, kes périnevad kolmandatest
rikidest ja kellega on PPA andmetel olhud VMS-i tingimuste tditmisel koige rohkem
probleeme.

2. VMS-s onndhtud todandjale, sealhulgas renditod vahendajale, ette kohustus maksta nduete -
kohast tootasu. Kui todandja ei maksa nduetekohast todtasu, on PPA-1 vommalik teha tema
korrale kutsumiseks ettekirjutus. Kui tdoandja jitab ettekirjutuse tditmata, on vdimalik
kohaldada sunniraha. Samuti peab todandja arvestama, et tal ei ole enam voimalik tootajat
kasutada, sest ettekirjutuse tditmata jatmise korral Iopeb ka vilismaalase Eestis vibimise ja
tootamise Oigus.

2022. aastal registreeris PPA lithiajalise Eestis tootamise 5612 korral ja andis todtamiseks
361 tihtajalist elamisluba, mille puhul oli tddandja renditdd vahendaja. 2023. aastal registreeris
PPA lithiajalise FEestis tootamise 1212 korral ja andis toStamiseks 215 tihtajalist elamisluba,
mille puhul oli to6andja rendit6d vahendaja. Lahtudes kasutajaettevotja pohitegevusalast asuti
renditdOtajana peamiselt tOdle totlevasse toOstusse, ehitusse ja teenindusse (vt tabelid 10
ja 11).

Tabel 10. Lihiajalise Eestis tootamise registreerimise esiviisik, kui todandja oli rendit6o
vahendaja, kasutajaettevotja poOhitegevusala jirgi aastal 2023 (allikas: PPA)

Kasutajaettevotja pohitegevusala I kv IT kv III kv IV kv | Kokku
Muud teenindavad tegevused 93 146 108 84 431
Tootlev to0stus 136 155 84 39 414
Ehitus 65 51 53 35 204
Haldus- ja abitegevused 10 53 17 6 86
Veondus ja laondus 12 14 3 5 34

Tabel 11. Esmakordsete tootamiseks tdhtajaliste elamislubade esiviisik, kui tdoandja oli rendi-
t00 vahendaja, kasutajaettevotja poOhitegevusala jirgi aastal 2023 (allikas: PPA)

Kasutajaettevotja pohitegevusala I kv II kv III kv IV kv | Kokku
Tootlev to0stus 86 34 7 5 132
Ehitus 17 9 1 0 27
Muud teenindavad tegevused 9 4 1 7 21
Haldus- ja abitegevused 5 2 2 4 13
Elektr.*ie.nergia., gaasi, auru ja . 7 0 0 0 7
konditsioneeritud Ohuga varustamine

Eelnou § 1 punktiga 71 tiiendatakse VMS-i § 3093 loikega 4. Selle kohaselt kohaldatakse
eelnduga kehtestatavaid tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmise tngimusi ka juhul, kui
pikendatakse tdhtajalist elamisluba, mis on antud enne nende tingimuste joustumist. Rakendus -
site on vajalik, et oleks liheselt selge, et eelnduga kehtestatavaid tingimusi ei kohaldata ainult
esimest korda tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmisel, vaid ka selle pikendamisel.
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Eelnou § 1 punktidega 27, 49 ja 53 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 106", § 107 loike 12
punkt 13, § 181 Ioike 1 punkt 13, § 1814 ja § 186 ldige 4, milles on reguleeritud lapsehoidja-
koduabilise Eestis tootamist.

Muudatuse eesmirk on korrastada VMS-i to6tamise regulatsiooni. Lapsehoidja-koduabilise
regulatsioon on osutunud tarbetuks ja ei tdida oma eesmérki. Selle kaotamine on kooskdlas opi-
ja teadusrande direktiviga (EL) 2016/801, kuna lapsehoidja-koduabilisena todtamise sdtted on
likmesriikidele {iilevotmiseks valikulised. Selle direktiivi artikli 2 Idike 1 teise lause kohaselt
voivad likmesriigid otsustada kohaldada direktivi sétteid kolmandate rikide kodanike suhtes,
kes taotlevad riki lubamist lapsehoidja-koduabilisena tootamiseks. Lapsehoidja-koduabilise
regulatsiooni kaotamine VMS-st ei vilista lapsehoidjana Eestis tootamust iildkorras. Alates
23. maist 2018, kui lapsehoidja-koduabilise regulatsioon VMS-s joustus, on esitatud PPA-le
42 liihiajalise Eestis toOtamise registreerimise ja 3 tdhtajalise elamisloa taotlist toGtamiseks
lapsehoidja-koduabilisena. See on viga vdike arv, arvestades, et ainult 2023. aastal esitati kokku
9939 lilhiajalise Eestis to0tamise registreerimise taotlust ning 4704 toGtamiseks tdhtajalise
elamisloa ja selle pikendamise taotlust.

Eelnou § 1 punktiga 28 muudetakse VM S-i § 107" Ioike 1 sissejuhatavat lauseosa ja punkti 1,
et tdpsustada liihiajalise Eestis tOGtamise registreerimise regulatsiooni. Nihakse ette, et kui
tooandja on esitanud PPA-le vilismaalase lihiajalise Eestis toOtamise registreerimise taotluse
ja soovib registreerida vilismaalase lihiajaliselt Eestis to0tama:

e Opetaja, teadlase, akadeemilise tootaja voi tippspetsialistina;

iduettevottes;

kasvuettevottes;

ettevotjasiseselt tileviidud too6tajana;

teenuse osutamiseks voOi

hooajatodtajana juhul, kui vilismaalane on vimase via aasta jooksul tootanud Eestis
hooajatdotajana,

on vdlismaalase lihiajaline Eestis to6tamine seaduslik kuni taotluse kohta otsuse tegemiseni.

Pracgu peab PPA tegema vilismaalase lithiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluse

alusel positiivse otsuse isegi juhul, kui taotluses on puudused voi lihiajalise Eestis toOtamise

tingimused ei ole tdidetud. Samuti ei kohaldata lihiajalise Eestis to0tamise registreerimise Kkiir-
menetlust praegu juhul, kui todandja soovib registreerida vilismaalase todtama kasvuettevottes.

Muudatuse eesmérk on:

e tipsustada liihiajalise Eestis toGtamise registreerimise kirmenetlust viisil, et soodustatud
riihmadel tekib pérast taotluse esitamist kiill kohe Eestis todtamise Oigus, kuid PPA-1 on
siiski padevus ja Oigus viia ldbi sisuline menetlus, ning kui imneb, et liihiajalise Eestis
tootamise tingimused ei ole tiidetud, teha otsus keelduda to6tamise Oiguse andmisest;

e voimaldada kohaldada lithiajalise Eestis tootamise registreerimise kirmenetlust ka vilis-
maalasele, kes vibib Eestis seaduslikult ja asub todle kasvuettevdttes.

Muudatus, millega tépsustatakse lihiajalise Eestis tOOtamise registreerimise kiirmenetlust
viisil, et PPA-1 on siiski pddevus ja digus viia libi sisuline menetlus, ei mdjuta todandja ega
vilismaalase jaoks vilismaalase lithiajalise Eestis toGtamise registreerimise protsessi. Kui
vélismaalase liihiajalise Eestis to0tamise registreerimist taotletakse VMS-i § 107! Ioikes 1
nimetatud juhul, tekib vdlismaalasel jatkuvalt Oigus asuda Eestis toole kohe samal kalendri-
pédeval, millal t66andja on tema lilhiajalise Eestis tootamise PPA-s registreerinud. Muudatuse
eesmirk on iiksnes tohustada PPA t66d: PPA-I ei ole edaspidi kohustust teha ebadigeid lihi-
ajalise Eestis to0tamise registreerimise otsuseid, mis tuleb seejdrel kohe kehtetuks tunnistada.
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Muudatus, millega vOimaldatakse lithiajalise Eestis tootamise registreerimise kirmenetlust ka
kasvuettevottes t00le asumise korral, tagab kasvuettevOttele vilismaalase todle votmisel
sarnased vOimalused teiste soodustatud riihmadega, nditeks iduettevittega. Kasvuettevote
VMS-i § 1063 tihenduses on tegevust kasvatav Eestis registreeritud arilhing voi vilismaa
ariihingu Eesti driregistrisse kantud filiaal, mille eesmérk on arendada edasi suure globaalse
kasvupotentsiaaliga, tehnoloogial pohinevat, innovaatilist ja korratavat drimudelit, mis aitab
oluliselt kaasa Eesti ettevotluskeskkonna arengule ja vastab jargmistele tingimustele:

1) ontegutsenud vihemalt kiimme aastat;

2) Eestis to0tab vahemalt 50 tootajat;

3) on maksnud Eestis vimasel aastal to6joumakse vdhemalt iiks mijon eurot;

4) t60joumaksude kumulatiivne kasv vimase kolme aasta jooksul on 20%.

Kasvuettevdtte eriregulatsioon joustus VMS-s 1. jaanuaril 202333, Muudatustega loodi kasvu-
ettevottele vélismaalase Eestisse to0le votmisel mitmeid soodustusi, nditeks sisserdnde piirarvu
erand, tootukassa loa ndude erand ja soodsam palgakriteerium®*. Liihiajalise Eestis tootamise
registreerimise kirmenetlust aga ei voimaldatud. PPA teeb praegu kasvuettevottes tootamiseks
esitatud lithiajalise Eestis to0tamise registreerimise taotluse kohta otsuse 15 toopédeva jooksul.
Eelnduga vommaldatakse vilismaalasel, kes vibib Eestis seaduslikult, asuda kasvuettevottes
toole samal kalendripdeval, millal todandja on tema lihiajalise Eestis tootamise PPA-s regist-
reerinud.

Muudatus toetab kire kasvumudeli ja suure lisavdértusega ettevotete konkurentsivoimet ning
voimaldab neil Eestis tegutseda. Samuti aitab see kaasa majanduse arengule, kuna kasvuette-
votte kasvupotentsiaal on tihti suurem kui niiteks vidiksemal iduettevottel ja suureneb huvi
jatkata iduettevotte dritegevust Eestis. MKM-i andmetel maksid kasvuettevotted 2023. aastal
112,8 miljonit eurot riklikke makse ja Eesti idusektorile ennustatakse lihiaastatel umbes 30%
iga-aastast kasvu. See tdhendab ka suuremat maksutulu rigieelarvesse. Praegu moodustavad
kasvuettevotete maksud kolmandiku idu- ja kasvuettevotete maksudest. Seega on muudatusel
majandusele positivne mdju. Vommalikku negatiivset modju ja vddrkasutusriske aitavad maan-
dada:
1) VMS-s sétestatud lihiajalise Eestis tootamise registreerimise tingimused, millele vastavust
hindab menetluses PPA, ning
2) tohus jarelkontroll, milles on vommalik selgitada vilja ja maandada voimalikke vélismaalase
ja tema Eestisse kutsuyjaga seotud riske.

Muudatus tehakse kooskdlastusringil MKM-1t ja Asutajate Seltsilt®> saadud ettepaneku pdhjal.

Eelnou § 1 punktiga 30 tiiendatakse VMS-i § 110 Idiget 1%. Selle kohaselt kehtestab vald-
konna eest vastutav minister méddrusega lihiajalise Eestis tootamise registreerimisel iduette-
votte midratlusele vastavuse hindamise tingimused ja korra ning selleks esitatavate andmete ja
toendite loetelu ning nende esitamise nduded. 1. jaanuaril 2023 joustus VMS-i muudatus36,
millega lisandus kasvuettevotte regulatsioon. Kuna lithiajalise Eestis toGtamise registreerimisel
on vaja hinnata ka kasvuettevotte vastavust VMS-s sitestatud tingimustele, lisatakse volitus-
normi kasvuettevote. Muudatus on tehniline.

33 Vilismaalaste seaduse ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise seadus.— RT L,
14.05.2022, 1.

34 Eesti aasta keskmise brutokuupalga asemel peab todandja maksma tasu, mis on vihemalt 80% Statistikaameti
viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast.

35 MTU Asutajad.

36 Vilismaalaste seaduse ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise seadus.— RT 1,
14.05.2022, 1.
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Eelnou § 1 punktiga 44 tiiendatakse VM S-i § 176 peakkirja ,,To6tamiseks antava tdhtajalise
elamisloa eesmirk®. Kuna paragrahvi tdiendatakse kolme uue I6ikega, milles reguleeritakse
tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmise lisatingimusi, on vaja peakkirja ja 1digete vastavuse
tagamiseks tdiendada ka pealkirja. Muudatus on tehniline.

3.2.4. Muud toorinde muudatused (§ 1 p-d 19, 20, 26, 54 ja 72-74)

Eelndu § 1 punktiga 19 muudetakse VMS-i § 105 loike 4 punkti 7, et tipsustada kaugtodks
antud viisa alusel Eestis toOtamist.

Kehtiva VMS-i § 105 Idike 4 punkti 7 kohaselt voib ima tootamiseks antava elamisloata Eestis
tootada vilismaalane, kellele on antud visa kaugtdo tegemiseks ehk digmomaadi viisa. Digi-
nomaadid on mimesed, kes on tihendanud reisimise kaugtéoga, kasutades mfotehnoloogilisi
vahendeid. Seega vOib diginomaade osaliselt samastada Eestis pikemalt vibivate turistidega,
arvestades, et nad:

e panustavad Eesti majandusse peamiselt tarbjjatena, niiteks majutuse, toitlustuse ja meele-

lahutuse tarbimise kaudu, ning
e saavad tootasu vilisriigi tddandja, ettevdtja voi kliendi heaks todtamise eest.

Muudatusega tidpsustatakse, et vilismaalane voib jdtkata Eestis dignomaadi viisa alusel toota-
mist, ima et tuleks registreerida lihiajaline Eestis to6tamine, ainult juhul, kui ta teeb seda selle
vilisriigi todandja, ettevotja voi kliendi heaks, kelle heaks ta tdotas viisa taotlemise ajal voi
kelle &ritegevuses ta tegutses voi kellele ta lepingulises suhtes teenust pakkus. Eesmidrk on
vilistada digmomaadi visa vOimalik vadrkasutus olukorras, kus asutakse toole Eesti todandja
juurde ja minnakse viisa taotlemise kaudu modda vilismaalase lihiajalise Eestis to0tamise
tildnduetest, sealhulgas palgandudest. Eesmirgipdrane on voimaldada digimomaadil teha Eestis
kaugtood vilisriigi tooandja, driithingu voi kliendi heaks, kuid juhul, kui digimnomaad soovib
asuda toole Eesti to0andja juurde voOi tema tootamise tingimused Eestis vibimise ajal ei vasta
enam kaugtooks visa andmise tingimustele, peab tema tG0tamine vastama VMS-i iildnGuetele.
See tdhendab, et kui digmomaad saabub Eestisse kaugtooks ja turismi eesmirgil, kuid soovib
asuda Eestis vibimise ajal kohalku t66andja juurde toole, on tal see voimalus, ent Eesti
tooandja peab sellisel juhul tema tootamise PPA-s registreerima ja tuleb téita liihiajalise Eestis
tootamise nduded.

Muudatus on tootatud vilja koostoos MKM-ija EIS-ga.

Tabel 12. Kaugtooks taotletud ja antud visad aastatel 2020-2023 (allikas: PPA)
2020 | 2021 | 2022 | 2023

Kaugtooks viisa andmise taotlused 58 176 242 231
Kaugtooks antud viisad 35 151 191 150

Eelndu § 1 punktiga 20 tiiendatakse VMS-i § 105 Idiget 4 punktiga 8, et lhtsustada ja
soodustada rahvusvahelistumiseks oluliste filmide ja sarjade tootmist. Punktiga vOimaldatakse
vottegrupil, millesse kuuluvad nii loomingulised kui ka tehnilised to6tajad, teha Eestis filmi-
votteid, ilma et peaks esitama vilismaalase lihiajalise Eestis toOtamise registreerimise taotlust
ja registreerima tootamise LTR-s. Eesti kui vottepaiga konkurentsieelise siilitamiseks on
oluline reguleerida Euroopa Lidu vilise vottegrupi likmete Eestis tootamist voimalikult
paindlikult ja vihese halduskoormusega.
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Eesti filmitoostuse ks oluline arengusuund on rahvusvahelistumine ja koostoo teiste rikide ga.
Filmivdtete Eestis korraldamine mdjutab mérgatavalt majandust. Uuringu’” pdhjal voib iga
valisfilmi tegemiseks avaliku toetusena eraldatud euro tuua majandusse tagasi 2,5-8,2 eurot.
Vilisfilmi Eestis tegemise kuludest 58% ei ole otseselt filmiga seotud, sealhulgas majutuse,
transpordi, logistika, ehituse, vdttepaiga rendi ja #ri tugiteenuse kulud. Uldjuhul on kdige
suuremad eelarved Ameerika Uhendrikkide fimistuudiote projektidel ning tavapéraselt toovad
stuudiofilmide ja -sarjade tootjad kaasa suure osa vottegrupist. Néiteks saabus 2019. aasta
projektiga ,,Tenet Eestisse sadu vottegrupi likmeid, kes kulutasid Eestis 20,4 miljonit eurot.

Erandit ei kehtestata mistahes audiovisuaalse teose Eestis tootmiseks, vaid iiksnes juhuks, kui

on tiidetud jirgmised tingimused.

1) Audiovisuaalne teos valmib Eesti ja vilismaa filmitootjate koostoos.

2) Audiovisuaalne teos soodustab eesti kultuuri arengut ning toetab mérgatavalt Eesti rahvus -
vahelistumist ja Eesti filmitootjate rahvusvahelise konkurentsivdime parandamist. Kinni-
tuse selle kohta annab iga kord Kultuuriministeerium voi tema volitatud asutus aegsasti
enne teose Eestis tootmist. Kultuuriministeeriumi volitatud asutus voib olla nditeks Siht-
asutus Eesti Fimi Instituut, kellele on Kultuuriministeerium halduslepinguga volitanud
kultuuriministri 16. aprilli 2019. aasta miédruse nr 14 ,Film Estonia toetuskava“ rakenda-
mise, sealhulgas rahvusvahelistumist edendavatele filmiprojektidele toetuse eraldamise.
Teabevahetuse korraldamiseks solmivad PPA ja Kultuuriministeerium voi tema volitatud
asutus koostookokkuleppe. Teabevahetus on vajalik, et tagada PPA-le vajalk eelteave
nditeks olukorraks, kus vilismaalane vajab Eestis ajutiseks vibimiseks viisat ja podrdub
selleks PPA-sse voi Eesti vilisesindusse.

3) Audiovisuaalse teose tegelik kasusaaja eiasu Eestis ja see teos ei jaa Eestisse, vaid vilis-
maisele filmitootjale. Juhul, kui teos jddb Eesti tootjale, tuleb vilisriigi t60tajad Eestis
nduetekohaselt registreerida.

M aksustamine

Tulumaksuseaduse (edaspidi 7uMS) tdhenduses on audiovisuaalse teose vottegrupi loomingu-
lised ja tehnilised tootajad mitteresidendid, kes on lithiajaliselt Eestis toolihetuses. Mitte-
residendi tulu maksustamist Eestis on reguleeritud TuMS-i §-s 29. Kui vottegrupi loomingulise
tootaja tulu ei ole seotud tema esinemise vOi tema teose esitamisega Eestis, siis TuMS-i § 29
1diget 10 ei kohaldata. Vdttepaigas toGtamist ei saa lugeda esinemiseks ega teose esitamiseks.
Mitteresidendi Eestis tootamisest saadud tulu maksustamise {ildreegel on sétestatud TuMS -1
§ 29 Idikes 1: kui loominguline voi tehniline tOGtaja on Eestis vaid lihikest aega ja tema
todandja ei ole Eestist, ei maksustata tema tulu Eestis tulumaksuga.

Sotsiaalmaksukohustust ei teki, kui kohaldub miirus (EU) nr 883/2004°% voi kui riigid on
sO0lminud sotsiaalkindlustuslepingu, mille kohaselt kohaldatakse ldhteriigi sotsiaalkindlustus-
Oigust. Vastasel juhul on mitteresidendist téoandjal sotsiaalmaksuseaduse § 4 punkti 3 kohaselt
kohustus tasuda Eestis oma mitteresidendist tootaja tasult sotsiaalmaksu ja toGtuskindlustus-
makset. Sel juhul on todandjal ka kohustus registreerida end Eestis mitteresidendist todandjana.
Rahandusministeerium menetleb sotsiaalmaksuseaduse muudatust?®, mis vabastab mitte-
residendist todandja mitteresidendist to0taja tasu sotsiaalmaksust, kui tootamine ei iileta
183 pédeva ja tootajal on ravikulude kaitsega tervisekindlustusleping. Arvestades, et vilismaa

37 Olsperg SPI 2022. Film Estonia tagasimaksefondi majandusmdju, Ik 21.

38 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskdlastamise kohta. — ELT L 166. 30.4.2004, 1k 72-116.

39 Eelndu toimiku number 23-1206.
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vottegrupi loomingulised ja tehnilised todtajad toGtavad Eestis lithiajaliselt, kohalduks maksu-
vabastus ka nende tasule, st nad oleksid sotsiaalmaksust ja tootuskindlustusmaksest vabastatud.
Sotsiaalmaksuseaduse muudatus saadetakse ldhiajal teisele kooskdlastusringile.

Tootamise registris registreerimine

Kohustus registreerida vottegrupi loomingulised ja tehnilised tootajad MTA tootamise registris
sOltub eelkdige sellest, kas neil on Eestis maksukohustus (MKS-i § 25! Ig 4). Vottegrupi
loomingulistel ja tehnilistel tootajatel tulimaksukohustust {ildjuhul ei ole. Seega soltub nende
tootamise registris registreerimise kohustus eelkdige sotsiaalmaksukohustusest, st sellest, kas
neile kohaldatakse miirust (EU) nr 883/2004 vdi sotsiaalkindlustuslepingut. Kui ei kohaldata,
peab nad tootamise registris registreerima. Kui joustub eelkirjeldatud sotsiaalmaksuseaduse
muudatus, on vottegrupi loomingulised ja tehnilised tootajad sotsiaalmaksust vabastatud, kui
nende tootamine ei iileta 183 pdeva ja neil on ravikulude kaitsega tervisekindlustusleping.

Muudatus tehakse kooskdlastusringil KUM-1t saadud ettepaneku pdhjal. Muudatuse vilja-
tootamisse oli kaasatud ka Rahandusministeerium.

Eelnéu § 1 punktiga 26 muudetakse VM S-i § 106 loiget 13. Muudatusega tépsustatakse, et
kui vilismaalane tootab Eestis lihiajaliselt ettevotjasiseselt iileviimise eesmérgil teise likmes-
riigi ettevotjasiseselt lileviidud tO6taja elamisloa alusel, ei kohaldata VMS-i § 106 1dikes 13
satestatud pirangut, et lihiajaline Eestis to0tamine on lubatud kuni 365 pdeva 455 jarjestikuse
pdeva jooksul. Muudatus on vajalik, kuna praktikas on ajalise pirangu kohaldamine tekitanud
kiisitavusi. Muudatus ei muuda praktikat ega loo ettevotjasiseselt ileviidud tootajale uusi
Oigusi. Jitkuvalt voib teise likmesriigi ettevdtjasiseselt ileviidud tootaja elamisloa kehtivusaja
jooksul registreerida vilismaalase lihiajalise FEestis toGtamise ettevotjasiseselt iileviimise
eesmargil.

Direktiiv 2014/66/EL*° vdimaldab ettevitjasisese iileviimise eesmirgil tootada teises likmes -
riigis lithiajalise likuvuse korral kuni 90 pdeva 180 pdeva jooksul ja pikaajalise likuvuse korral
tile 90 pdeva tingimusel, et vilismaalasel on teise likmesriigi kehtiv elamisluba ettevdtja-
siseseks iileviimiseks. Direktiivi 2014/66/EL iilevotmisel otsustas Eesti, et ei ndua pikaajalise
likuvuse korral lisaks Eesti elamisloa taotlemist, vaid teise likmesriigi ettevitjasiseselt iile-
vidud tootaja elamisloaga vOib Eestis ettevotjasiseselt iileviimise eesmirgil ja tingimustel
tootada eeldusel, et vilismaalase lithiajaline Eestis tootammne on registreeritud PPA-s. Selle
eesmirk direktivi 2014/66/EL iilevotmisel oli lihtsustada todandjatele kolmandate rikide
kodanike ettevdtjasisest {lileviimist ja vdhendada PPA to6koormust, sest direktiivis lubatud
likuvuseks tdiendava elamisloa vdllaandmine ei loo lisavédartust. Ettevitjasiseseks ile-
vimiseks peab vilismaalasel olema igal juhul likmesriigi kehtiv elamisluba.

Eelndu § 1 punktiga 54 muudetakse VMS-i § 190'? Ioike 1 punkti 1. Selle kohaselt
keeldutakse Euroopa Liidu sinise kaardi pikendamisest voi tunnistatakse see kehtetuks, kui
selle valdaja on selle kehtivusaja kahe esimese aasta jooksul asunud toole teise todandja juurde,
kellel ei olnud toGtukassa luba tookoha tditmiseks vilismaalasega. Muudatusega liihendatakse
teise todandja juurde todle asumise aega kahelt aastalt 12 kuule. Muudatus on seotud Euroopa
Lidu sinise kaardi iimbersdnastatud direktiivi (EL) 2021/18834! artikli 15 15ike 2 punktiga b,

40 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/66/EL kolmandate riikide kodanike
likmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevotjasisese lileviimise korral. — ELT L 157
27.05.2014, 1k 1-22.

41 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1883, mis kiisitleb kolmandate
riikkide kodanike korget kvalifikatsiooni ndudvatdo eesmirgil riikki sisenemist ja seal elamise tingimusi ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2009/50/EU. — ELT L 382, 28.10.2021. Ik 1-38.

31



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1718113296293&uri=CELEX%3A32014L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1718113296293&uri=CELEX%3A32014L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021L1883&qid=1688028073932

mille kohaselt on sinise kaardi valdajal digus vahetada téoandjat tootukassa loata, kui sinise
kaardi alusel toGtamise algusest on moddunud esimesed 12 kuud, mitte kaks aastat. Eesméirk
on via VMS direktiiviga (EL) 2021/1883 kooskdlla.

Eelnéu § 1 punktiga 72 muudetakse VMS-i § 309! teksti, et suurendada eesti keele oskuse
ndude rakendamise Oigusselgust. Tapsustatakse, et eesti keele oskuse ndude erandit kohalda-
takse liksnes toorandele, st iiksnes juhul, kui vélismaalasel oli 15. juulil 2018, milal ndue
joustus, kehtiv elamisluba toStamiseks. Lisaks tépsustatakse, et erandit kohaldatakse ka juhul,
kui taotletakse sellise elamisloa pikendamist.

Eelnéu § 1 punktidega 73 ja 74 muudetakse VM S-i § 309'6, et viia see kooskdlla 1. jaanuaril
2024 joustunud tooturumeetmete seadusega. Todturuteenuste ja -toetuste seadus, millele on
VMS-i §-s 309'6 viidatud, on alates 1. jaanuarist 2024 kehtetu. Tooturumeetmete seaduse
joustumisega kadus ka todotsijana registreerimise vOimalus, mis on VMS-i §-s 309'° to6turu-
teenuste saamise eeldus. Tooturumeetmeid pakutakse tooturumeetmete seaduse § 4 loike 1
punktide 1 ja 2 kohaselt tootule, todtajale ja muule isikule. Muudatus vommaldab pakkuda
VMS-i § 309'° sihtrihmale*? samu todturumeetmeid nagu muule isikule. Need on tooturu olu-
korrast ning tooturuteenustest ja -toetustest teavitamine, téOvahendus ning karjdériteenused,
sealhulgas karjddrinfo vahendamine, karjadrindustamine, tookeskne ndustamine ja tooklubi.
Muudatus tehakse kooskodlastusringil MKM-1t saadud ettepaneku pdhjal.

3.3. VMS-i kitsaskohtade lahendamine ja muud muudatused
3.3.1. Elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks (§ 1 p-d 9, 56-59, 61 ja 75)

Eelnou § 1 punktidega 9 ja 56-58 muudetakse VM S-i § 210%: Idkke 1 punktis 2 asendatakse
sona ,ja“ semikooloniga, 1diget 1 tdiendatakse punktidega 1'ja 4 ning paragrahvi tdiendatakse
digetega 5 ja 6. Eelndou § 1 punktiga 59 tiiendatakse VMS-i §-dega 2105 ja 210°.

VMS-i § 210% Ioike 1 punktidega 1! ja 4 tiiendatakse pusivalt Eestis elama asumiseks
tahtajalise elamisloa andmise lisatingimusi nduetega:

1) libida kohanemisprogramm ja

2) osata eesti keelt vihemalt A2-tasemel

Piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise eesmirk on voimaldada jddda
Eestisse elama vélismaalasel, kes on asunud Eestisse elama tihtajalise elamisloa alusel ja kelle
Eestisse elama jddamine on kooskolas avalke huvidega. Sellel alusel tdhtajalise elamisloa
andmiseks peab vilismaalane {ildjuhul olema elanud Eestis vdhemalt kolm aastat viie
jarjestikuse aasta jooksul ja olema Eestis histi kohanenud ning tema senine tegevus peab olema
olud kooskolas elamisloa andmise eesmérgi ja tingimustega.

Vilismaalaste puhul, kes asuvad Eestisse pikemaks ajaks elama, on olulised slisteemsed
I6imumis-, sealhulgas kohanemistegevused, sest nad mojutavad pikemas plaanis Eesti piisi-
elanikkonna koosseisu. Vilismaalased, kes asuvad Eestisse elama tdhtajalise elamisloa alusel,
suunatakse juba praegu pérast elamisloa andmist osalema riklikus kohanemisprogrammis“3,
milles muu hulgas Opetatakse eesti keelt Al- ja A2-tasemel. Kohanemisprogrammi Iibimine ja
eesti keele oskuse omandamine on ks olulisemaid eeldusi, et thiskonda sulanduda ja selles

42 Need on isikud, kellele on VMS-i § 309'“ alusel antud sdjalise konflikti tottu Ukrainas seaduslik alus Eestis
ajutiselt viibimiseks — nditeks Ukraina kodanik, kes viibis Eestis enne 2022. aasta24. veebruari — ja kes ei to6ta.
43 Kohanemisprogrammi eesmirk on toetada uussisserindajate rinnet ja hilisemat 15imumist, tagades neile
teadmised riigi ja ihiskonna toimimisest, igapdevasest eluolust ning t66, dppimise ja perekonnaga seonduvast ning
soodustades neileesti keele omandamist.
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toimuvat moista. Vilismaalastele on eesti keele oskus ka vahend, et saavutada niiteks parem
haridus ja tookoht, ent see on samuti tdhtis lihiskonnale, kuna aitab kaasa Idimumisele ja eesti
keele sidilimisele. Lisaks uutele nduetele libida kohanemisprogramm ja osata eesti keelt
vahemalt A2-tasemel peavad piisivalt Eestis elama asumiseks tihtajalise elamisloa andmiseks
olema jitkuvalt tdidetud ka praegused lisatingimused ja tdhtajalise elamisloa andmise
tildtingimused:

1) elukoht Eestis;

2) legaalne sissetulek, et vdlismaalane ei vajaks toimetulekutoetust, ja

3) kindlustusleping, mis tagaks haiguse v0i vigastuse ravi kulud.

Samuti ei tohi esineda tihtajalise elamisloa andmisest keeldumise aluseid.

Muudatus mojutab vélismaalase Eestis elamise vOimalusi, aidates seejuures senisest paremini
kaasa tema Eestis loimumisele, sealhulgas kohanemisele. Esmalt taotleb vélismaalane tdht-
ajalist elamisluba Eestis tootamiseks, Oppimiseks, ettevotluseks voi perekonnalikme juures
elamiseks ning seejirel libib pérast elamisloa saamist kohanemisprogrammi ning OJpib ja
omandab eesti keele. Edasi on vOmmalik vilismaalasel pikendada olemasolevat tdhtajalist
elamisluba v0i saada elamisluba piisivalt Eestis elamiseks juhul, kui on libitud kohanemis-
programm ja omandatud eesti keele oskus vidhemalt A2-tasemel Jargnevalt on vdimalik
taotleda pikaajalise elaniku elamisluba, mille tingimus on eesti keele oskus B1-tasemel.

Piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise lisatingimused joustuvad
01.01.2026 ja kohalduvad neile, kes taotlevad téihtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama
asumiseks sellest kuupédevast arvates. Uued nduded ei kohaldu neile, kellele on enne muudatuse

joustumist antud tdhtajaline elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks ja kes soovivad seda
pikendada.

VM S-i § 210% Ioigetega 5 ja 6 ning §-dega 2107 ja 210° sdtestatakse vihemalt A2-tasemel eesti

keele oskuse ndude erandid. Sarnaselt pikaajalise elaniku elamisloa ja kodakondsuse taotlemi-

sega nihakse pisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise korral ette

jargmised erandid:

1) eesti keele tasemeeksamit ei pea sooritama vilismaalane, kes on omandanud eesti keeles
pohi-, kesk- vdi korghariduse;

2) eesti keele tasemeeksamist vabastatakse tdielikult vélismaalane, kes ei ole terviseseisundi
tottu pisivalt voimeline seda sooritama;

3) eesti keele tasemeeksamist vabastatakse osaliselt vilismaalane, kes ei ole terviseseisundi
tottu piisivalt voimeline seda tdielikult sooritama — ta sooritab eksami sellises ulatuses ja
viisil, mida tema terviseseisund vOimaldab.

Eesti keele tasemeeksamist vilismaalase tiielku vOi osalise vabastamise otsustab ekspert-
komisjon, arvestades Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2017. aasta mddrust nr 247 ,Isiku
terviseseisundist tulenevalt kodakondsuse voi pikaajalise elaniku elamisloa taotleja eesti keele
ning kodakondsuse taotleja ,,Kodakondsuse seaduse ja Eesti Vabariigi pdohiseaduse tundmise
eksami sooritamise ulatuse ja visi mddramise vOi nimetatud eksamite sooritamisest vabasta-
mise tingimused ja kord“. Ekspertkomisjoni otsuse peale voib esitada halduskohtule kaebuse
kolmekiimne péeva jooksul otsuse kéttesaamisest arvates.

2023. aastal taotles tdhtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks 1838 vilismaalast

(vt tabel 13). PPA prognoosib, et 2024. aastal esitatakse umbes 2000 tdhtajalise elamisloa
taotlust plisivalt Eestisse elama asumiseks.
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Tabel 13. Tédhtajalise elamisloa taotlused ja andmise otsused piisivalt Eestisse elama asumiseks
aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Téhtajalise elamisloa taotlused piisivalt Eestisse

) 1918 | 2211 1565 1618 1838
elama asumiseks

Noue osata eesti keelt vihemalt A2-tasemel mdjutab lisaks PPA-le KUM-i, kes vastutab
kohanemisprogrammi rakendamise eest, nng Haridus- ja Noorteametit (edaspidi HARNO),
kelle ilesanne on valmistada ette ja via libi eesti keele tasemeeksam. 2023. aastal libis
kohanemisprogrammis teemamoodulite koolitusi 907 ja A1-A2-taseme eesti keele doppe 340
VMS-i ja ELKS-i1 alusel tihtajalise elamisloa vOi -Oiguse saanud vélismaalast. 2024. aasta
24. mai seisuga on kohanemisprogrammi teemamoodulite koolitustes osalenud 778 ja A1-Bl-
taseme eesti keele oppes 880 sellist vélismaalast.

Vihemalt A2-taseme eesti keele oskuse ndude joustumisel suureneb eesti keele tasemeeksami
sooritajate arv. 2023. aastal registreerus eesti keele A2-taseme eksamile 2090 mimest, kellest
osales eksamil 1994 ja sooritas selle positiivse tulemusega 1456 (73%)**. Arvestades téhtajalise
elamisloa taotlejate arvu prognoosi voib eksaminandide arv kasvada kuni 2000 nimese vorra
aastas. Samas ei suurene nende arv hiippeliselt kohe muudatuse joustumisel. Vélismaalastele
varem antud tdhtajalised elamisload aeguvad jooksvalt ja tihtajalist elamisluba piisivalt
Eestisse elama asumiseks taotletakse vahetult enne eelmise elamisloa kehtivuse Ioppu.
Eksammandide arv kasvab pigem etapiti ja esimestel aastatel péarast muudatuse joustumist ei
ole oodata, et eesti keele tasemeeksami Idbiviimise koormus suuresti kasvaks. See annab
voimaluse arendada vilja vajalik valmisolek.

Samuti tegeletakse KUM-i ja HTM-i eestvedamisel pidevalt sellega, et parandada vilis-
maalastele eesti keele Oppe kittesaadavust, arendada Oppevorme, nditeks e-Opet, ja tOsta
teadlikkust eesti keele oppe voimalustest. Isedppeks mdeldud e-Sppe arendamine on eesti keele
Opetamise valdkonnas oluline samm, et vastata tinapdeva kiirele tehnoloogilisele arengule ja
Oppijate muutuvatele vajadustele. E-Oppel on mitmeid eeliseid, sealhulgas ressursisddstlikkus
ja rohkemate Oppijate kaasamine. E-Oppe platvormid ja materjalid saavad teenindada suurt
hulka Oppijaid ilma suurte lisakuludeta. E-Oppe platvormide ja materjalide arendamisel on suur
osa ka tooandjatel. Neist populaarseim on dppijate seas Keeleklikk*S, mis on algtaseme eesti
keele e-Oppe kursus. Selle jitk on Keeletee*, mis hdlmab Bl-taseme oskusi ja sobib nii ise-
oppijale kui ka laiemaks kasutamiseks. HTM-1 on plaan luua tdiskasvanute eesti keele e-Oppe
kursusi ka B2- ja C1-tasemele.

Eelnou § 1 punktiga 61 tiiendatakse VMS-i § 213 loikega 1°. Selle kohaselt algatab PPA
VMS-i § 2103 alusel tihtajalise elamisloa menetluse ilma vilismaalase téihtajalise elamisloa
taotluseta. See erisus on praegu reguleeritud siseministri 12. jaanuari 2017. aasta miéruses nr 7
»ldhtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle
taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku midrad®. Parema Oigusselguse tagamiseks
tuuakse see seaduse tasandile. Muudatus on tehniline.

Eelnou § 1 punktiga 75 tiiendatakse VMS-i rakendussittega § 309'% milles sitestatakse
kohanemisprogrammi libimise ja vihemalt A2-tasemel eesti keele oskuse ndude kohaldamise
erisus juhuks, kui taotletakse tdhtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks voi selle
pikendamist.

44 Haridus- ja Noorteamet. Eesti keele tasemeeksamite statistika 2023.
45 Keeleklikk — eestikeele e-kursus.
46 Keeletee — eesti keele e-kursus.
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Muudatus on seotud eelndu § 1 punktidega 56 ja 57. Kohanemisprogrammi libimist ja vihemalt

A2-tasemel eesti keele oskust ei nduta, kui:

1) vilismaalasel on kehtiv enne 2026. aasta 1. jaanuari antud tdhtajaline elamisluba piisivalt
Eestisse elama asumiseks ja ta taotleb selle pikendamist;

2) vélismaalane on esitanud enne 2026. aasta 1.jaanuari téhtajalise elamisloa taotlise piisivalt
Eestisse elama asumiseks ja otsus selle kohta tehakse pérast 2025. aasta 31. detsembrit.

Neid ndudeid ei kohaldata tagasiulatuvalt, sest see suurendaks vélismaalase kohustusi Kui
vilismaalane elab Eestis plsivalt Eestisse elama asumiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel
ning taotleb pérast kohanemisprogrammi labimise ja vdhemalt A2-tasemel eesti keele oskuse
noude kehtestamist elamisloa pikendamist vOi on esitanud enne seda esmakordse taotluse, ei
ole proportsionaalne neid ndudeid talle kohaldada, sest tema elamisloa taotlemise vOi pikenda-
mise ajal need ei kehtinud. Seega eisaanud vilismaalane olla nduetest teadlik ega astuda samme
kohanemisprogrammi ldbimiseks ega eesti keele omandamiseks ja tasemeeksami sooritami-
seks.

3.3.2. D-viisa taotlemine (§ 1 p-d S, 6, 8-10 ja 29)

3.3.2.1. Ajutise viibimise alus ja D-viisa taotlemine Eestis siindinud alaealisele lapsele (§ 1
p-d 5,6 ja 10)

Eelnou § 1 punktidega 5,6 ja 10 tiiendatakse VM S-i § 43 loikega 33, § 44 loikega 6 ja § 91!

loikega 12.

— VMS-i § 43 Idikes 33 ndhakse ette, et Eestis siindinud alacalise lapse Eestis vilbimise
seaduslik alus on VMS-1 § 43 1oike 1 punktis 5 sétestatud seaduslik alus —vahetult seadusest
tulenev Oigus Eestis vibida —, kui vanem viibis lapse siinni ajal Eestis seaduslikult.

— VMS-i § 44 Ioikes 6 tépsustatakse, et Eestis siindinud alaealisel lapsel on seaduslik alus
Eestis vibimiseks, kuni tema vanemal on Eestis kehtiv ajutise vibimise alus.

— VMS-i § 91! Idikes 12 sitestatakse, et PPA-s voib taotleda D-viisat Eestis vibivale ala-
ealisele lapsele, kes on Eestis stindinud, kui tema vanem viibis lapse siinni ajal Eestis
seaduslkult. Vanem peab Eestis seaduslikult vibima ka lapse D-viisa taotluse esitamise
ajal.

Muudatuse eesmirk on viltida olukorda, kus alaealine laps, kes on Eestis siindinud ja kelle
vanem on Eestis ajutise vibimise aluse, nditeks D-viisa alusel, vibib pérast siindi Eestis ilma
seadusliku aluseta, ja voimaldada talle taotleda D-viisat Eestis olles. Alaealise lapse seadusest
tulenev vibimisalus kehtib edasi ka siis, kui tema vanem saab juurde uue ajutise vibimise
aluse, nditeks taotleb teise viisa, vOi tema olemasolevat ajutise vibimise alust pikendatakse.
Kehtivas VMS-s on digusliink — selline regulatsioon puudub. Et oleks tagatud digusselgus ja
pohidigused*’, on vaja VMS-i tdiendada. Muudatus aitab arvestada alacalise lapse diguste ja
huvidega. Muudatust kohaldatakse juhul, kui Eestis slindinud alaealise lapse vihemalt iks
vanem vibis lapse siinni ajal Eestis seaduslikult. Praktikas on tulhud ette juhtumeid, kus vilis-
maalasel slinnib Eestis ajutiselt vibimise ajal laps. Praegu on ainuke vdimalus, kuidas saada
vastsiindinud lapsele Eestis vibimiseks seaduslik alus, reisida korraks riki, kus asub Eesti
saatkond ja taotleda seal lapsele viisa. See ei ole aga moistlik, arvestades, et laps on vast-
stindinud. Senisele praktikale tuginedes puudutab muudatus hinnanguliselt aastas kuni kiimmet
vastsiindinud last.

47 PS-i §-d 26 ja 27 tagavad perekonnapdhidiguse. PS-i § 13 Ioike 2 kohaselt kaitseb seadus igaiihte riigivoimu
omavoli eest. PS-i §-s 14 on sdtestatud, et digusteja vabaduste tagamine on seadusandliku, tdidesaatvaja kohtu-
voimu ning kohaliku omavalitsuse iiksuste kohustus. Riigil on kohustus kehtestada pohidiguste kasutamiseks
vajalik digusraamistik ja kohased menetlused.
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3.3.2.2. D-viisa taotlemine mojuval pohjusel (§ 1 p-d 9, 10 ja 29)

Eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse VMS-i § 91" loikega 1°, millega nihakse ette, et PPA-s
voib D-viisat taotleda vélismaalane, kes vibib riigis ebaseaduslkult, kuid kellel puudub
mdjuval pdhjusel voimalus esitada D-viisa taotluis Eesti vilisesindusele, vilja arvatud juhul, kui
tema lahkumiskohustus kuulub sundtiitmisele.

Muudatuse eesmirk on ihtlustada D-viisa taotluise Eestis esitamise regulatsiooni tdhtajalise
elamisloa taotluse Eestis esitamise regulatsiooniga. VMS-i § 216 Idike 1 punkti 2 kohaselt vdib
PPA-s tihtajalist elamisluba taotleda vdlismaalane, kes vibib Eestis ebaseaduslikult, kuid kellel
puudub mdjuval pdhjusel voimalus esitada téhtajalise elamisloa taotlus Eesti vilisesindusele,
vélja arvatud juhul, kui tema lahkumiskohustus kuulub sundtiitmisele. Kuigi D-viisa annab
vahem Oigusi kui téhtajaline elamisluba, puudub vélismaalasel digus esitada selle taotlus samas
olukorras samamoodi nagu tihtajalise elamisloa oma. See ei ole aga mdistlik olukorras, kus
vilismaalane soovib vibida Eestis ajutiselt. Seetdttu kehtestatakse see Oigus ka D-viisa
taotlemise korral. Viidrkasutuse drahoidmiseks tuleb vélismaalasel pdhjendada ja tdendada,
miks ta kasutab Eestis D-viisa taotluse esitamise oOigust. Selleks tuleb vilismaalasel esitada
PPA-le pdhjendused, miks tal ei ole vdimalik esitada D-viisa taotlust Eesti vilisesindusele, ja
asjaolusid tdendavate dokumentide koopiad. D-viisa taotluse vastuvotmisel hindab PPA, kas
Eestis D-viisa taotlemine on pohjendatud voi mitte. Senisele praktikale tuginedes on see pigem
erandjuht.

Eelnou § 1 punktiga 9 asendatakse VM S-i § 65 loike 2 punktis 6 sona ,ja* semikooloniga
ning punktiga 29 § 108 loike 1 punktis 8 sona ,,v0i“ semikooloniga. Muudatused on tehnilised.
Praktikas on tulnud ette juhtumeid, kus D-viisa andmisest keeldumise korral leitakse, et VMS-1
§ 65 Idkke 2 punkti 6 kohaldamine eeldab, et tdidetud on ka sama 1doike punktis 7 sdtestatud
visa andmisest keeldumise alus voi et PPA oleks pidanud hindama VMS-i § 65 loike 2
punktides 7 ja 8 sétestatud eelduste tdidetust. Kuna VMS-i1 § 65 1oike 2 sissejuhatava lauseosa
kohaselt keeldutakse D-viisa andmisest, kui esineb vdhemalt iiks punktides 1-9 loetletud
alustest, ei ole seadusandja modte olnud, et hinnata tuleks erinevaid keeldumise aluseid
kogumina. Analoogne muudatus tehakse VMS-i § 108 I6ike 1 punktis 8.

3.3.2.3. D-viisa taotlemine Oppiva vilismaalase alaealisele lapsele (§ 1 p 8)

Eelnou § 1 punktiga 8 muudetakse VMS-i § 622 loiget 3, milles on sitestatud, et kui
vilismaalasele antakse visa Eestis Oppima asumiseks ja ta kasvatab alaealist last, voib tema
lapsele anda viisa temaga samadel tingimustel. Ldiget muudetakse nii, et edaspidi voib vilis -
maalase alacalisele lapsele anda visa temaga samadel tingimustel ainult juhul, kui ta kasvatab
oma alaealist last iiksi.

Muudatus ei vilista vilismaalase perekonnalikmele vibimisaluse andmist tema kiilastamiseks.
Muudatus tdhendab, et iga viisataotluse kohta tehakse eraldi kaalutlusotsus ning kontrollitakse
muu hulgas viisa taotlemise eesmirgipdrasust ja seda toendavaid dokumente ning viisaga
antava vibimisaja pohjendatust. Seega saab vilismaalase perekonnaliige teda soovi korral
Eestis kiilastada ja vilismaalase alaealisel lapsel on voimalkk sdilitada kontakt mdlema
vanemaga.

Kui vilismaalane alustab Oppimist, ei ole riugil kindlust, et selleks antud visat kasutatakse

eesmirgipédraselt ja Oppetdds suudetakse tdiskoormusel osaleda ning et vilismaalasel on seega
voimalik saada enne ajutise vibimise aluse 1dppemist tdhtajaline elamisluba Oppimiseks. Viisa
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on ajutise vibimise alus, mis antakse maksimaalselt liheks aastaks ja mille loppedes peab vilis-
maalane pO6rduma tagasi péritoluriki. Arvestama peab ka, et vilismaalasel ei ole pohidigust
asuda Eestisse Oppima, mistottu asjaolu, et ta ei saa taotleda oma perekonnaliikmele viisat
samadel tingimustel nagu endale, ei ole talle pirrav.

3.3.3. Piisivalt Eestis elamise moiste (§ 1 p 2)

Eelnéu § 1 punktiga 2 muudetakse VMS-i §-s 6 Eestis piisivalt elamise moistet. Kehtiva
VMS-i kohaselt on vélismaalase piisiv Eestis elamine VMS-i tdhenduses vélismaalase Eestis
vibimine Eesti elamisloa v01 elamisdiguse alusel Muudatusega tépsustatakse, et piisivalt
Eestis elamine VMS-i tdhenduses on vilismaalase Eestis vibimine Eesti elamisloa voi elamis-
Oiguse alusel, kui tema peamme elukoht on Eestis.

Téhtajaline elamisluba antakse vilismaalasele Eestisse elama asumiseks ja Eestis elamiseks
vastavalt VMS-s sétestatud ja elamisloaga kindlaks méiératud tingimustele. Seega on oluline, et
vilismaalane kasutaks tdhtajalist elamisluba eesméirgil, milleks see talle anti, ehk Eestis périselt
elamiseks. Muudatuse eesmirk on tagada oOigusselgus ja tipsustada senist plisivalt Eestis
elamise moistet, sidudes selle ka peamise elukohaga FEestis. Muudatus toetab tdhtajalise
elamisloa eesméirgipdrast kasutamist, tagades PPA-le paindlikkuse ja vdimaluse igal tiksikjuhul
hinnata, kas vélismaalase elamisloa omamine voi selle pikendamine on pdhjendatud voi mitte.

VMS-i §-de 18 ja 19 kohaselt on vilismaalasel Eestisse saabumise, Eestis ajutise vilbimise,
elamise ja toOtamise ning Eestist lahkumise korraldamise menetluses nii kaasaaitamis- kui ka
toendamiskohustus. Vélismaalase Eestisse saabumise, Eestis ajutise vibimise, elamise ja
tootamise ning Eestist lahkumise korraldamise menetluses on vélismaalane vOi muu asjasse-
puutuv isik kohustatud aitama kaasa ja tdendama Eestis ajutise vibimise, elamise ja toOtamise
seadusliku aluse andmisel, omamisel, pikendamisel ja kehtetuks tunnistamisel tihtsust omavaid
asjaolusid. Peamist elukohta iseloomustab seotus vilismaalase isiklike ja majanduslike
huvidega ning seda on voimalik kindlaks méddrata ja tdendada mistahes tdoenditega. Niiteks saab
PPA vilismaalase piisivalt Eestis elamist hinnata ja kontrollida Iibi erinevate riklike, Euroopa
Lidu ja rahvusvaheliste andmekogude. Samuti saab vilismaalane esitada erinevaid kirjalikke
selgitusi ja dokumente, mis toendavad tema piisivat Eestis elamist, nditeks tdendid todtasu
lackumise kohta, tdendid majandusliku tegevuse kohta FEestis, tunnistajate selgitused voi
erinevad riigi vOi kohalikku omavalitsuse teavitused.

3.3.4. Nouded taotlusele ja lisadokumentidele (§ 1 p-d 3 ja 11)

Eeln6u § 1 punktiga 3 jietakse VM S-i § 29 loikest 4 ja § 30 loikest 1 vilja vene keel. Kehtiva
VMS-i kohaselt vOib isik esitada taotluse ja sellele lisatud tdendid eesti, vene voi inglise keeles.
Samuti peab vilisriigis vdljaantud muukeelse dokumendi olema tdlkinud vandetdlk eesti, vene
voi inglise keelde. Muudatuse tulemusena voib taotluse ja sellele lisatud toendi edaspidi esitada
ainult eesti vOi inglise keeles ning vilisriigis vdljaantud muukeelse dokumendi peab olema
vandetolk tOlkinud eesti voi inglise keelde. Muudatuse eesmirk on hoida kokku tolke- ja
arenduskulusid.

Kuivord lihiajalise viisa ja lennujaama transiidiviisa Eesti vdlisesinduses taotlemisele kohalda-
takse viisaceskirja*® (VMS-i § 90 Ig 1), sdilib ka kohustus voimaldada esitada sellise viisa
taotlus asukohariigi keeles. Samuti ei vélista muudatus haldusorgani voimalust kiisida VMS-i

48 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta méirus (EU) nr810/2009, millega kehtestatakse iihenduse
viisaeeskiri (viisaeeskiri). — ELT L 243. 15.09.2009. Ik 1-58.
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§ 31 Ioike 1 alusel taotlejalt tdiendavaid voi tipsustavaid andmeid voi tdendeid, nagu originaal-
keeles dokumenti voi selle koopiat. Sellise olulise teabe esitamise juhendi saab haldusorgan
avaldada oma ametlikul veebilehel.*

Eelndu § 1 punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks VM S-i § 95 loige 1, et lihtlustada ndudeid
viisa- ja elamisloa taotlusele lisatavatele tdenditele. Loikes on ndhtud ette, et VMS-i §-s 30
satestatud noudeid vilisriigis vdljaantud dokumendile ei kohaldata viisataotlusele lisatavate
toendite suhtes. Kuna Ioige tunnistatakse kehtetuks, peab vilisriigis véljaantud muukeelne
dokument, mis on viisataotlusele toendina lisatud, olema edaspidi tdlgitud eesti vdi inglise
keelde. Samuti, iga viisataotlusele lisatud tdend, mis on vilisriigis véljaantud avalk dokument,
peab olema legaliseeritud voi kinnitatud apostilliga, kui vélislepingus ei ole sétestatud teisiti.

Muudatus on vajalik, et via VMS kooskdlla praktikaga. Naiteks on olukordi, kus vélismaalase
abikaasal ja lapsel on digus saada visa samal alusel nagu vélismaalasel. Sellistes olukordades
on haldusorganil vaja veenduda, et sugulussidemeid tdendavad dokumendid on ehtsad.
Praktikas nduavad konsulaarametnikud ja PPA ametnkud juba praegu visa taotlejalt
legaliseeritud voi apostilliga kinnitatud dokumente, kuna esineb voltsinguid. Olukord, kus viisa
taotlejalt voOidakse nduda hijem visataotluse menetluses dokumendi legaliseerimist voi
kinnitamist apostilliga, on taotlejale koormav, kuivord puudub digusselgus ja menetlus pikeneb.
Seega on oluline Iua viisa taotlejale selgus, et vilisriigis véljaantud avalikk dokument tuleb
legaliseerida voi kinnitada apostilliga.

Muudatus tehakse kooskdlastusringil VAM-It saadud ettepaneku pdhjal.
3.3.5. Avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamine (§ 1 p 3841 ja § 4)

Eelnéu § 1 punktidega 38—41 muudetakse VM S-i § 124 loike 2 punkti 11 ja ldiget 3 ning
§ 125 lIoike 1 punkti 7 ja tdiendatakse § 124 loiget 2 loikega 117, et tipsustada avalku korra
ja riigi julgeoleku tagamiseks tdhtajalise elamisloa andmisest keeldumise aluseid, kui vélis -
maalane tootab vOi on todtanud vilisriigi luure- vOi julgeolekuteenistuses vOi muus jou-
struktuuris, on seotud vdi on olnud seotud vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistuse vOi muu
joustruktuuriga voi on pdhjendatud alus arvata, et see on nii olnud. Tootamise all mdistetakse
nii tegevteenistust kui ka lepingulist teenistust.

Muudatuse eesméirk on pidevalt muutuvat julgeolekuolukorda arvestades holmata VMS-i § 124
1otke 2 punktis 11 mustahes riklik voi mitteriklik joustruktuur, milles todtamine voi mille ga
seotus voib ohustada Eesti avalikku korda ja riigi julgeolekut. See voib olla niiteks politsei,
pirivalve, vangla, erakorralise olukorra ministeerium, relvastatud péésteteenistus voOi turva-
teenistus. Relvajoud jadvad jatkuvalt punktist 11 vélja, sest need on kaetud sama Idike
punktidega 5 ja 6.

Samuti on muudatuse eesmirk iihtlustada VMS-i § 124 I6ike 2 punkti 11 sdnastust véljasdidu-
kohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 29 10ke 1 punktis 3 sdtestatud sissesdidukeelu
kohaldamise regulatsiooniga, mis holmab nii vilisriigi luure- vOi julgeolekuteenistuses
toOtamist, teenistuses olemist kui ka muud voimalikku seotust, nditeks koostodod. Need koik
voivad sOltuvalt asjaoludest ohustada avalikku korda ja riigi julgeolekut. Lisaks jdetakse vilja
kitsendus, mille kohaselt kohaldatakse punkti 11 {iksnes siis, kui vilismaalase vanus, auaste voi
muud asjaolud ei vilista tema kutsumist teenistusse vilisriigi julgeoleku- voi relvajoududesse
voi teistesse relvastatud formeeringutesse. Kitsendus on sisutu, sest kord joustruktuuriga seotud

49 HMS-i § 7 Ioike 2 kohaselt hoolitseb haldusorgan haldusmenetlust kisitleva olulise teabe (dokumentide
esitamise juhendid, ndidisvormide tditmise juhendid, blanketid, HMS-i §-s 36 sitestatud selgitused jms) vélja-
paneku eest oma asukohas ning avaldab selle teabe oma ametlikul veebilehel, kui see on haldusorganil olemas.
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olud isikku puhul seisneb vOmmalik oht riigi julgeolekule seotuses selle joustruktuuriga.
Erandina saab siiski teatud asjaolude korral anda tdhtajalise elamisloa VMS-i § 125 Ioike 1
punkti 7 alusel, mistdttu ajakohastatakse ka selle sonastust.

Eelnou §-ga 4 tiiendatakse KarS-i § 260! Ioike 1 sissejuhatavat lauseosa, mille kohaselt
karistatakse Eestis ilma seadusliku aluseta vibivale vilismaalasele tootamise vOimaldamise
eest todandjat. Tdpsustatakse, et sellise teo eest karistatakse ka t60andja juhatuse hLiget voi
muud esindajat, kui tdoandja on oma kohustuse tiitmise talle delegeerinud.

1. novembril 2023 joustus KarS-i § 14 muudatus®®, millega tdpsustati juriidilise isiku karistus-
oiguslikku vastutust. Samuti on samasisulised muudatused tehtud VMS-s. Eelnduga viiakse
KarS-i § 260! 1dike 1 sdnastus kooskdlla VMS-i § 300 jj vdirteokoosseisude omaga.

3.3.6. Tahtajaline elamisluba oppimiseks doktorioppes (§ 1 p 42)

Eelnéu § 1 punktiga 42 muudetakse VM S-i § 162 loiget 2, et tipsustada korgharidustase me

dppes Oppimiseks tihtajalise elamisloa andmise ndudeid. Oigusselguse huvides nihakse ette,

et tdhtajalise elamisloa Oppimiseks korgharidustaseme Oppes VMS-i § 162 I6ikkes 1 nimetatud

mstitutsionaalselt akrediteeritud Oppeasutuses voib anda:

e bakalaureuse-, rakenduskdrgharidus- vOi magistridoppe tdiskoormusega Iibimiseks korg-
haridusseaduse (edaspidi KHaS) § 14 tdhenduses voi

e doktoridppe libimiseks KHaS-i § 8 tihenduses.

Muudatus on tehniline: VMS viiakse KHaS-ga kooskdlla. 1.augustil 2022 joustus KHaS-1§ 14
1bike 1 muudatus®!, mille kohaselt saab dppida tiis- vdi osakoormusega iiksnes bakalaureuse-,
rakenduskorgharidus- ja magistridppes. Seega ei middrata enam uue doktorandi dppekoormust.
Seetottu ei ole ka voimalik tdhtajalise elamisloa taotlejalt nduda, et ta Opiks doktoridppes tdis-
koormusega. KHaS-1 § 8 I0ike 3 kohaselt peab doktoridppe iiliopilane Iibima Sppe- ja teadus-
t00s edasijoudmise hindamiseks perioodilise atesteerimise llikooli kehtestatud tingimustel ja
korras. Seega on voimalik hinnata, kas ja kuidas ta Oppe- ja teadustod kava tdidab. Kui aga
tihtajaline elamisluba antakse esimest korda, ei ole seda vdimalik teha. Uhtlasi ei ole vdimalik
alates 1. augustist 2022 mmatrikuleeritud doktorandi Oppekoormust kiisida, kuna {ilikool ei
miérgi seda EHIS-sse.

Vilismaalasele vOib anda tdhtajalise elamisloa Oppimiseks kehtivusajaga kuni Sppekava
nominaalaja I0puni, kuid mitte kauemaks, kui on oppimise eeldatav kestus. Elamisluba voib
pikendada kuni Oppekava nominaalaja Iopuni, voi kui nominaalaeg on Ioppenud, Sppimise
eeldatava kestuse Iopuni. Kehtivusaja midramisel IEhtub PPA muu hulgas Sppeasutuse kutsel
mérgitud Opingute algus- ja Ioppkuupdevast.

Muudatus tehakse kooskodlastusringil HTM-1t saadud ettepaneku pdhjal

3.3.7. Kaaluka riikliku huvi alusel antud tihtajalise elamisloa tootamise piirangu
kehtetuks tunnistamine (§ 1 p 55)

Eelndu § 1 punktiga 55 tunnistatakse kehtetuks VM S-i § 2004, et korrastada VMS-i ja kaotada
kaaluka rikliku huvi alusel tdhtajalise elamisloa saanud vilismaalase Eestis to0tamise pirang.

50 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (Euroopa Liidu digusest
tulenevad rahatrahvid). — RT 1. 11.03.2023. 1.

31 Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus . — RT 1,
15.03.2022, 1.

39


https://www.riigiteataja.ee/akt/111032023001
https://www.riigiteataja.ee/akt/115032022001
https://www.riigiteataja.ee/akt/115032022001

Kaaluka rikliku huvi alusel téhtajalise elamisloa andmise voimalus loodi VMS-i 1. jaanuaril
2015. aastal, et vdimaldada asuda Eestisse elama vilismaalasel, kellel puudub muu VMS-s
sitestatud elamisloa taotlemise alus, kuid kelle elama asumine Eestisse on iilekaalukalt avalikes
huvides. Muudatusega sooviti viltida olukorda, kus rik kiill soovib, et vilismaalane asuks
Eestisse elama, kuid kuna vdlismaalane ei vasta Oppimiseks, toOtamiseks, ettevotluseks voi
abikaasa juurde eclama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise tingimustele ja ei ole ka
asjaomast vilislepingut, eiolegi vOoimalik talle elamisluba anda.

Kaaluka rikkliku huvi alusel tdhtajalise elamisloa andmine on erandlik. Sellel alusel téhtajalise
elamisloa andmise eeldus on, et seda toetab Vabariigi Valitsus vOi valitsusasutus, kelle
hinnangul on vilismaalase Eestis elamisloa alusel elamine riklikes huvides. Sellel alusel
tahtajalise elamisloa saanud vélismaalase puhul puudub vajadus pirata juurdepddsu Eesti
toojouturule. Seega kaotatakse kaaluka rikliku huvi alusel tdhtajalise elamisloa saanud
vilismaalase Eestis toGtamise pirang. Seni ei ole PPA sellel alusel andnud iihtegi tdhtajalist
elamisluba.

3.3.8. Kinnipeetava tihtajalise elamisloa taotluse libivaatamine (§ 1 p 62)

Eelnéu § 1 punktiga 62 tiiendatakse VM S-i § 219 loikega 3. Sellega nihakse ette, et sama
paragrahvi loikke 1 punkti 6 erandina vOib vaadata labi Eesti kinnipidamisasutuses viibiva
kinnipeetava, vahistatu ja arestialuse tihtajalise elamisloa taotluse, kui neid ei pea iikski riik
kehtivate seaduste alusel oma kodanikeks.

VMS-i § 219 16ike 1 punktis 6 on sdtestatud, et tdhtajalise elamisloa taotlus loetakse imselgelt
pohjendamatuks ja see jaetakse libi vaatamata, kui vilismaalase puhul ei ole ndutav tihtajalise
elamisloa olemasolu Eestis. VMS-i § 43 I6ike 1 punkti 5 ja Idikke 3 ning § 105 1oike 1 kohaselt
el vaja valismaalane Eestis kinnipeetava, vahistatu vOi arestialusena vibides elamiseks ega
tootamiseks tihtajalist elamisluba. See tdhendab, et kinnipeetava, vahistatu vOi arestialuse
tahtajalise elamisloa taotlus jietakse VMS-ikohaselt libi vaatamata ja PPA-1 puudub kaalutlus-

oigus.

VMS-s on lAhtutud pdhjendatud eeldusest, et kinnipeetav, vahistatu vOi arestialune ei vaja
kmnipidamisasutuses vibimiseks tdhtajalist elamisluba, sest sellega antakse talle Oigus Eestis
elada, kuid tal on kohustus vibida kinnipidamisasutuses. Samuti toetab see Justitsministee -
riumi vilja tootatud ruumilise eripreventsiooni politikat’2, mille kandva pdhimdtte kohaselt
tuleb rangelt hmnnata, kas vanglas karistust kandev vilismaalane peab pérast vanglast
vabanemist jitkama oma edasist elu Eestis.

Avalku korra voi riigi julgeoleku kaalutlustel véljasaatmise otsuse tegemisel Idhtutakse
Boultifi-Uneri-Maslovi kriteeriumidest®>. Nende kohaselt peab PPA isikust Iihtuvat ohtu
hindama vdimalikult hilises staadiumis. Seda on leidnud ka Riigikohus*. Seetdttu tuleb viia
voimaliku véljasaadetava tdhtajalise elamisloa menetlus Iibi vahetult enne tema vanglast
vabanemist ja kehtiv regulatsioon on seda eesmirki silmas pidades pohjendatud. Justitsministri
25. jaanuari 2001. aasta midruse nr 11 ,Kinnipeetava vanglast vabastamise kord“ § 42 kohaselt
esitab vangla sotsiaaltootaja vdahemalt kuus kuud enne vélismaalasest kinnipeetava vanglast
vabanemist vO1 voimalikku tngimisi ennetdhtaegset vabastamist PPA-le piringu, et selgitada
vélja kinnipeetavale tdhtajalise elamisloa andmine vOi tema véljasaatmine. See on ka pohjus,

52 Justiitsministeerium. 2016. Ruumilise eripreventsiooni poliitika.

33 Kriteeriumid tulenevad jirgmistest Buroopa Inimdiguste Kohtu otsustest: 2. augusti2001. aasta otsus kohtuasjas
54273/00, Boultif vs. Sveits, p 48; 18. oktoobri 2006. aasta otsus kohtuasjas 46410/99, Uner vs. Madalmaad,
p-d 57-58; 23. juuni2008. aastaotsus kohtuasjas 1638/03, Maslov vs. Austria, p 68 jj.

34 RKHKo, 3-17-1545, p-d 21 ja22.
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miks VMS-i §-s 214 on sitestatud kinnipeetavale, vahistatule ja arestialusele voimalus esitada
tahtajalise elamisloa taotlus.

Praktikas on aga kerkinud esile probleem nende vilismaalastest kinnipeetavatega, keda el pea
tikski rik kehtivate seaduste alusel oma kodanikeks. Need on eeskitt Eesti pikaajalised
elanikud, kelle puhul puudub vilisrikk, kes votaks nad vastu. Justitsministeeriumi hinnangul ei
ole kehtiv regulatsioon, mille jérgi ei ole voimalikk enne vangistusest vabastamist tihtajalise
elamisloa taotlust Iibi vaadata, kooskodlas vangistuse taasiihiskonnastava eesmérgiga.

Seetottu tdiendatakse VMS-i § 219 Ioikega 3, mille kohaselt voib PPA vaadata erandina Iibi
vilismaalasest kinnipeetava, vahistatu voi arestialuse téhtajalise elamisloa taotluse tingimusel,
et iikski rik ei pea teda kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks. See tihendab praktikas, et
sellise vilismaalase Eestist vdljasaatmine on vOimatu. Loige 3 on erand iildreeglist, st ka
médratlemata kodakondsusega vélismaalase puhul ei ole ndutav elamisloa olemasolu ja selle
taotlemine peab olema pdhjendatud. Uks pdhjus vdib olla niiteks tihtajalise elamisloa vajadus
seetOttu, et vilismaalane vibib avavanglas.

3.3.9. Kutsuja kohustuste 1oppemine (§ 1 p-d 4, 68 ja 69)

Eelndu § 1 punktiga 69 tiiendatakse VMS-i § 291 loikega 5, et reguleerida vilismaalase

kutsyja kohustuste Ioppemist. See on tekitanud praktikas kiisimusi, kuna VMS-s puudub selge

regulatsioon, millal kutsuja kohustused Idppevad. Oigusselguse huvides niihakse 1dikega 5 ette,

et need 1dppevad, kui:

1) vilismaalasele antakse Eestis ajutiseks vibimiseks voi elamiseks uus seaduslik alus;

2) vidlismaalase lihiajaline Eestis tootamine registreeritakse uue todandja juurde voi

3) vilismaalane lahkub Eestist véljasdidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduse §-s 17 nimeta-
tud riki ning on kandnud menetlus-, vdljasdidukohustuse sundtditmise ja kinnipidamis-
keskuse voi politsei arestimajas vibimise kulud (VMS-i § 291 Ig 3).

Punktis 1 nimetatud seaduslku aluse all moeldakse néiteks olukorda, kus vilismaalane viibib
Eestis Oppimiseks antud D-visa vOi tihtajalise elamisloa alusel ja asub pédrast Opingute
Iopetamist tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel Eestis todle. Tootamiseks téhtajalise
elamisloa andmisega Ioppevad Oppeasutusest kutsuja kohustused ja need tekivad tédandjal,
kelle juures to6tamiseks on vélismaalasel uus kehtiv tihtajaline elamisluba. Samuti moeldakse
seadusliku aluse all néiteks olukorda, kus vilismaalane vahetab todandjat ja talle antakse uus
tahtajaline elamisluba toGtamiseks uue todandja juures.

Eelnou § 1 punktidega 4 ja 68 korrastatakse lihendikasutust ni, et termini ,kutsuja® Kihend
voetakse VMS-s kasutusele selle esmakordsel esinemisel VM S-i § 40 1oikes 1 ja VM S-i § 284
loikest 1 jaetakse lihendi kasutuselevott vdlja. Muudatused on tehnilised.

3.3.10. Tervisekindlustuslepingu noéue (§ 1 p7ja§3p1l)

Eelnou § 1 punktiga 7 muudetakse VM S-i § 62 loike 2 punkti 4, et korrastada D-viisa andmise
tingimusena kehtivat tervisekindlustuslepingu nduet. Tervisekindlustuslepingu ndue tuleneb
vajadusest tagada, et Eestis vibimise ajal ei muutuks védlismaalane koormaks riigi sotsiaal- ja
tervishoiustisteemile. Edaspidi peab vilismaalasel ka juhul, kui ta on kavandanud D-viisa
kehtivusajal reisida Eestisse mitu korda, olema iga kord kehtiv tervisekindlustusleping, mitte
amnult esimesel korral. Kehtima jadb pohimdte, et tervisekindlustuslepingut eipea olema vilis-
maalasel, kes on kohustusliku ravikindlustusega kindlustatud isik ravikindlustuse seaduse
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tadhenduses. Seega, nditeks vélismaalane, kes tootab Eestis viisa alusel, peab tdendama tervise-
kindlustuslepingu olemasolu iksnes ajal, kui tal ei ole riklkku ravikindlustust. Muudatus
tehakse kooskdlastusringil VAM-1t saadud ettepaneku pohjal.

Eelnou § 3 punktiga 1 tiiendatakse ELKS-i § 20 loike 1 punkte 2 ja 3, et lubada Euroopa
Lidu kodaniku perekonnalikkmel rikkliku ravikindlustuse asemel solmida tervisekindlustus-
leping, mis tagab Eestis vibimise ajal tema haigusest vOi vigastusest tingitud ravikulude
tasumise. See digus tuleneb direktiivi 2004/38/EUS artikli 7 1oike 1 punktist b, mis on ekslkult
Eesti digusesse iile voetud, kuna direktiivi eestikeelne tdlge on eksitav.

3.4. Eelndu joustumine

Eelnéu §-ga 6 sitestatakse seaduse joustumise aeg. Enamik seadusest joustub 2026. aasta
1. jaanuaril, et anda piisav kohanemisaeg ning tagada piisav ettevalmistus- ja iileminekuaeg, et
tiita pusivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise lisatingimusi.

— Eelnéu § 1 punkt 1, § 3 punkt 3 ja § 5 punkt 2, millega muudetakse ETR-i nimetus
elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks, joustuvad 2028. aasta 1. jaanuaril, kui on
valminud PPA riandemenetlusinfosiisteemi (edaspidi RIS) III etapi teise osa arendus — ETR-1
menetluskeskkonna arendus.

— Eelndou § 1 punktid 43 ja 48, millega kehtestatakse PPA, HTM-i ja tootukassa andme-
kogude andmevahetuse muudatused, joustuvad 2029. aasta 1. jaanuaril, kui on planeeritud
valmima RIS-1 IV etapi arendus — konsultatsioonimenetlus, sealhulgas ETR-1 ning to6tu-
kassa ja HTM-i andmekogude andmevahetuslahendus.

4. Eelnou terminoloogia

1) ETR nimetatakse iimber elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks, kuna alates
1. septembrist 2013 ei vida enam VMS-i alusel Iibi eraldi to6loa menetlust. Seetdttu on
moistlik jatta ETR-i nimetusest vdlja vide tdoloale. Andmekogude nimetuste {ihtlusta-
miseks asendatakse soOna ,jregister sonaga ,andmekogu.

2) Andmekogude andmekoosseisu sdtetes kasutatakse terminit ,isiku iildandmed®. Isiku
tildandmed on nimi, isikukood voi selle puudumise korral siinniaeg, sugu, kodakondsus,
kontakt, sealhulgas aadress, ja emakeel.

3) VMS-s voetakse kasutusele termin ,,joustruktuur®. Tihtajalise elamisloa andmisest keel-
dumise iks kehtivatest alustest on, et vilismaalane todtab voi on pdhjendatud alus arvata,
et ta tootab vdlisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses voi ta on olnud voi on pohjendatud
alus arvata, etta on olnud valisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses ning tema vanus, auaste
vOoi muud asjaolud ei vélista tema kutsumist teenistusse vélisriigi julgeoleku- voi relva-
joududesse Vo1 teistesse relvastatud formeeringutesse. Eelnduga lisatakse luure- voi julge-
olekuteenistusele muus joustruktuuris todtamine voi teenimine vOi seos sellega. Muu jou-
struktuuri all moeldakse vélisriigi mistahes rikklikku voi mitteriklikku joustruktuuri, milles
tootamine vOi1 millega seotus voib ohustada Eesti avalikku korda ja riigi julgeolekut. See
vob olla nditeks politsei, pirivalve, vangla, erakorralise olukorra ministeerium, relvastatud
paisteteenistus voOi turvateenistus.

55 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende pereliikmete oigust likuda ja elada vabalt liikkmesriikide territooriumil ning millega muudetakse
misrust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU,
73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU. — ELT L 158. 30.04.2004,
lk 77-123.
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5. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskodlas Euroopa Liidu digusega. Eelnduga ei voeta iile Euroopa Lidu oigust, kuid

selle koostamisel on arvestatud jérgmiste Euroopa Liidu Jigusaktidega:

1) hooajatdotajate direktiiv 2014/36/EL;

2) ettevotjasiseselt iileviidud tootajate direktiv 2014/66/EL;

3) Opti jateadusrinde direktiv (EL) 2016/801;

4) ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiv 2003/86/EU perekonna taasihinemise diguse
kohta3®;

5) lihetatud to6tajate direktiiv 96/71/EU;

6) sanktsioonide direktiiv 2009/52/EU;

7) direktiiv (EL) 2019/1024;

8) direktiiv (EL) 2021/1883;

9) direktiiv 2004/38/EU.

Eelndu koostamisel on arvestatud ka isikkuandmete t6otlemise pohimdtteid, mis on kooskolas
isikkuandmete kaitse tlildméadrusega.

6. Seaduse mojud

6.1. Menetluste ja andmevahetuse tohustamine

Eelnduga:

v' voimaldatakse vilismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda riigiga elektrooniliselt ja
paberivabalt iihe akna pohimdttel ning edastada Eestis elamise ja tootamise andmeid ja
dokumente erinevatele riigiasutustele PPA kaudu kooskdlas andmete iihekordse esitamise
pohimdttega;

v’ kaasajastatakse PPA rindevaldkonna andmekogude regulatsiooni ning luakse diguslikud
alused, et PPA, MTA, TI, to6tukassa ja HTM-i andmekogud saaksid vahetada vélismaalase
Eestis elamise, todtamise ja Oppimise andmeid iile X-tee.

Praegu peavad tooandjad vilismaalase Eestis tootamise andmeid esitama mitmele riigiasutusele
(vt joonis). Muudatuste tulemusena tekib rigil terviklikum {ilevaade rdndest ning andmeid
kogutakse iihtsetel pohimdtetel ja neid saab vorrelda, mis muudab kogu rdndehalduse
terviklikumaks. Lisaks saab rik kasutada oma ressurssi tohusamalt seal, kus see on vajalik.

Tooandja, vilismaalase ja riigi jaoks on suurim muudatus see, et andmete esitamise aeg
liiheneb. Kui praegu kulub todandjal, vilismaalasel ja ametnikul vélismaalase Eestis vibimise,
elamise ja toOtamise taotluse tditmisele ja andmete esitamisele vOi vastuvotmisele keskmiselt
25-50 minutit nii PPA-s, MTA-s, TI-s kui ka tootukassas, voib see Oiguskeskkonna muutmise
ja arendustegevuse tulemusena olla edaspidi hinnanguliselt 20 minutit kokku.

S6 ELT L 251, 03.10.2003, 1k 12-18.
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6.1.1. Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtrithm: asutused, kes viivad Iibi vOi on kaasatud vélismaalase Eestis vibimise, elamise ja
tootamise menetlustesse, st PPA, KAPO, Eesti vilisesindused, tootukassa, TI ja MTA. Kdige
rohkem mdjutavad menetluste ja andmevahetuse tohustamise muudatused PPA ametnikke, kes
viivad Iibi lilhiajalise Eestis tootamise registreerimise, elamisloa ja elamisdiguse taotluste
menetlusi, s.0 umbes 200 ametnikku.

Moju ulatus on keskmine. PPA {ilesanne on tagada, et vilismaalased tdidavad neile VMS-ga
seatud tingimusi Eestis vibimise, tO0tamise, Oppimise, pereelu elamise jms kohta. PPA
eesmdrk on nii ennetada ja tOkestada ebaseaduslikku Eestis vibimist, elamist ja tootamist kui
ka tagada, et vdlismaalased kasutavad neile antud vibimisdigust eesméirgipdraselt. Vilis-
maalase Eestis vibimise, elamise ja tootamise andmete elektrooniline esitamine Iibi iihtse PPA
iseteeninduskeskkonna muudab andmete esitamise vdimalused paindlikumaks ning vdhendab
nii PPA kui ka Eesti vilisesinduste, tootukassa, TI ja MTA tookoormust. Selle asemel, et votta
taotlusi vastu kohapeal vOi posti vOi e-posti teel ja sisestada selle pdhjal andmeid, saavad
asutused asuda viima kohe ldbi menetlusi, kuna andmed liguvad X-tee kaudu riklike andme-
kogude vahel automaatselt. Muudatus vdimaldab seelibi tohusamalt ennetada ja tokestada
Eestis vibimise, elamise ja tootamise nduete vddrrakendamist ning rikkumisi.

Praegu viib PPA RIS-s Iibi suurusjargus 40 000 rindevaldkonna menetlust’’ aastas. RIS-i
kaasajastamine tagab vOimaluse viia ldbi ressursisddstlikke ja kliendisdbralikke lihiajalise
Eestis toOtamise registreerimise, elamisloa ja elamisdiguse menetlusi. PPA-I on vOoimalik viia
neid menetlusi edaspidi libi automaatpéringute pohjal ning téddelda nendes antud haldusaktide
ja sooritatud toimingute andmeid senisest tdhusamalt. Lisaks voimaldab RIS-i ajakohastamine
arendada seda edaspidi tohusamalt ja paindlikumalt. Seeldbi hoitakse kokku ka arenduskulusid.
Seega mojutab PPA rdndevaldkonna andmekogude ja nende regulatsiooni kaasaajastamine
PPA tookorraldust positiivselt.

Andmevahetuse Oiguslike aluste loomine aitab tShustada vdlismaalase Eestis vibimise, elamise
ja tootamise menetlusi. Muudatus vOimaldab asutustel kasutada ressurssi senisest paremini, sest
nad saavad kohe reageerida, kui andmevahetusest saadakse wvajalikud andmed. Samuti

37 Liihiajalise Eestis tootamise registreerimine voi sellest keeldumine vdi selle kehtetuks tunnistamine vdi
menetluse 1opetamine ning elamisloa voielamisdiguse andmine vdi pikendamine v3i sellest keeldumine voi selle
kehtetuks tunnistamine vdi menetluse I5petamine.
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voimaldab muudatus hoida asutustel kokku kulusid, mis on praegu vajalkud andmevahetuse
korraldamiseks, sest andmeid vahetatakse teabendude alusel e-posti teel kriipteeritult voi libi
MISP2-keskkonna iile X-tee. Seega mojutab ka andmevahetuse oOiguslike aluste loomine
asutuste toOkorraldust positivselt.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohiilesandeid ja
voimmalikud té6korraldusmuudatused on tihekordsed.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Muudatuste rakendamiseks on vaja teha
arendustoid, mis on keerulised ja mahukad ning muudavad mitme asutuse senist tookorraldust.
Arendustoodega kaasnevad riskid, nditeks meeskonnalitkmete vahetus, aeglane voi puudulik
mfovahetus ning arendustéode mahu ja sisu muutumine voi alahindamine, mis voivad mdjutada
avalku teenuse osutamist. Ebasoovitava moju kaasnemine on kil voimalik, kuid seda
maandatakse pideva koostod, tdhusa infovahetuse, pdhjalku arendustegevuse ja muudatuste
etapikaupa rakendamise kaudu.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatusega kaasneb sihtrihmale oluline positiivne moju:
paraneb riigi andmete kogumise, haldamise ja vahetamise voimekus. Muudatuse rakendami-
sega voib kaasneda kiill ebasoovitav mdju, kuid riskide maandamisega tegeletakse pidevalt ja
seetdttu on sellise riski realiseerumine pigem ebatdendoline.

6.1.2. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele
Sihtrithm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 366 491 inimest.>®

Moju ulatus on keskmine. Vilismaalase Eestis vibimise, elamise ja tootamise andmete
elektrooniline esitamine Iibi lihtse PPA iseteeninduskeskkonna on kaasaegne ja 6konoomne
lahendus. Seeldbi tohustub diguskaitseorganite t60 ja vaheneb haldusorganite koormus andmete
riklikesse andmekogudesse kandmisel. See omakorda parandab riandekontrolli voimekust ja
avaldab positiivset moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele. RIS-i kaasajastamine aitab PPA
to0d tohustada ja parandab haldusorganite menetlusvoimekust, mis omakorda aitab senisest
tohusamalt tagada avalikku korda, turvalisust ja sisejulgeolekut, sealhulgas ennetada vOima -
likke ohte. Seelibi mojub muudatus positivselt ka elanike turvatundele ja elukeskkonna
turvalisusele. Seega on muudatusel positivne mdju Eesti siseturvalisusele ja julgeolekule,
sealhulgas laiemalt Schengeni ala toimimisele ja likmesriikide julgeoleku tagamisele.

Moju avaldumise sagedus on keskmine. Muudatused aitavad tosta rdndekontrolli vdimekust,
mis omakorda aitab suurendada elanike turvatunnet. Samas ei mojuta muudatused Eesti elanike
igapdevast elukorraldust ega senist toimimist ja ei eelda seega sihiteadlikku timberkohanemist.
Samuti on Eesti elanike kokkupuude muudatusega ebaregulaarne ja juhuslik.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Pigem on mdju Eesti elanikele positivne,
sest andmete edastamine riigile on senisest kirem, lhtsam ja mugavam ning riigiasutuste -
vaheline andmevahetus tohusamalt korraldatud. See aitab efektiivsemalt avastada ja kiremini
reageerida vadrkasutusele ja rikkumistele, mis vdivad Eesti elanikke ohustada.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatus avaldab olulist positiivset moju riigi julgeolekule
ja siseturvalisusele, arvestades Eesti majanduslikke ja vilispoliitilisi huve. Mdju on positiivne,
kuna rik vOtab libi andmevahetuse tOhustamise ja RIS-i kaasajastamise tOhusaid meetmeid

58 Statistikaamet. Rahvaarv.
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oma elanike turvatunde tagamiseks ja riskide maandamiseks. Ebasoovitava modju kaasnemise
risk Eesti elanike elukorraldusele ja turvalisusele suureneks, kui jitta muudatus tegemata.

6.1.3. Moju majandusele

Sihtrilhm: tooandjad, kes kasutavad vilistoojoudu. Statistikaameti andmetel’® on 2023. aasta
seisuga majanduslikult aktiivseid ettevotteid Eestis 153 883. Ajavahemikul 2019-2023 on
VMS-i alusel lihiajalise Eestis to0tamise registreerimist taotlenud ca 9000 todandjat ja
vilismaalased taotlenud tdhtajalist elamisluba toStamiseks ca 4000 todandja juures.

Moaju ulatus on keskmine. Riigi {ilesanne on tagada soodne majanduskeskkond, et majandus
saaks kasvada. Muudatusega vOimaldatakse vélismaalastel suhelda riigiga paberivabalt ning
tooandjatel, kes kasutavad vilisto6joudu, esitada vilismaalase Eestis elamise ja tdO0tamise
andmeid ja dokumente erinevatele riigiasutustele PPA kaudu kooskdlas andmete iihekordse
esitamise pohimottega. Muudatus toetab t0dandjate rahvusvahelist konkurentsivoimet,
takistamata vOi piramata seejuures konkurentsi todandjate vahel. Muudatusel on majandusele
positivne modju, sest halduskoormus vdheneb. Koige ulatuslikum on muudatuse mdju
tooandjatele, kes kasutavad vilistoojoudu. Kui praegu on nii andmete edastamise kui ka
sisestamise ajakulu hinnanguliselt 25-55 minutit sOltuvalt asutusest ja menetlusest, sis PPA
iseteeninduskeskkonna kaudu voiks selleks kuluda hinnanguliselt kokku 20 minutit. Kuna
vilistoojou kasutamise kohta andmete edastamine kireneb ja lhtsustub ning tooandjate
halduskoormus ja kulud vdahenevad, paranevad ka Eestisse investeerimise vOimalused. See
omakorda toetab Eesti majanduse arengut. Seega on moju majandusele positiivne.

Méju avaldumise sagedus on keskmme, kuna muudatus ei puuduta koiki nimesi, vaid iiksnes
tooandjaid, kes soovivad virvata vilistoojoudu. Vommalikud tédkorraldusmuudatused on tihe-
kordsed, kuid positivsed, sest todandjad ei pea enam kdima asutustes kohal, et taotleda niiteks
tootukassa luba voi esitada PPA teeninduses andmeid.

Ebasoovitava méju kaasnemise risk on viike. Pigem on mdju sihtriihmale positivne, sest
andmete edastamine riigile on senisest kirem, lihtsam ja mugavam. Voimalikke riske, mis
voivad kaasneda teadmatusest, aitavad maandada tohus infovahetus ja muudatuse etapikaupa
rakendamine.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatus avaldab Eesti majandusele olulist positiivset mo ju:
riigile andmete edastamine muutub kiremaks, mugavamaks ja lhtsamaks. Selle tulemusel
vahenevad todandjate halduskoormus ja kulud.

6.2. Tooranne

Eelnduga korrastatakse ja ajakohastatakse toordnde regulatsiooni, arvestades praktikas
ilmnenud kitsaskohti ning pidevalt muutuvat viliskeskkonda, et tugevdada rédndekontrolli-
vommekust, ennetada ja tokestada vibimisaluse véédrkasutust ning tagada ettevotluskeskkonna
aus konkurents. Lisameetmed, millega sétestatakse todandjale Eestiériregistris registreerimi-
se noue ja tootamiseks tihtajalise elamisloa taotlemise korral tegeliku majandustegevuse
ajaline méair, on vajalikud, et tugevdada rdndekontrolli ning ennetada ja tokestada vddrkasutust
ning ohtu avalikule korrale ja riigi julgeolekule. VMS-i menetlustel on tdhtis seadusest tulenev
eesmirk: tagada, et vilismaalase FEestisse saabumine, Eestis ajutine vibimine, elamine ja
tootamine ning Eestist lahkumine oleksid kooskdlas avalike huvidega ning vastaksid avaliku
korra ja julgeoleku kaitse vajadusele. Toorande regulatsiooni korrastamine, mille tulemusena

59 Statistikaamet 2023. Majandusiiksused 25.10.2023 seisuga.— Eesti avaandmed.
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jietakse vilja lapsehoidja-koduabilise regulatsioon, ajakohastatakse renditoo regulat-
siooni ja tipsustatakse kaugtooks antud viisa alusel Eestis tootamise regulatsiooni, on
vajalik, kuna kehtiv regulatsioon on keerukas, pole piisavalt selge ning sisaldab mitmeid
tootamise kategooriaid ja tingimusi. See tekitab teadmatusest eksimusi, vOmmaldab tahtlikku
kuritarvitamist ja muudab nduete tditmise kontrolli keerukaks.

6.2.1. Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriithm:

1) PPA ametnikud, kesteevad viisa, lihiajalise Eestis toOtamise registreerimise ja todtamiseks
tahtajalise elamisloa eel- ja jérelkontrolli, s.o umbes 250 ametnikku, ning

2) konsulaarametnikud, kes viivad ldbi visamenetlusi ja votavad vastu tdhtajalise elamisloa
taotlusi, s.o umbes 40 konsulaarametnikku.

Moju ulatus on keskmine. Muudatused, millega 1) sétestatakse t60andjale Eesti ériregistris
registreerimise ndue, 2) nihakse todandjale tootamiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise korral
ette tegelku majandustegevuse ajaline méir ning 3) korrastatakse muud toordnde regulatsiooni,
toovad kaasa moningase moju PPA ja Eesti vdlisesinduste todkorraldusele. Muudatuste tulemu-
sena tuleb teha teavitustegevusi ning tdiendada infomaterjale ja veebikeskkondade mnfot. PPA
peab tdiendama menetlusjuhendeid ning koolitama ametnikke, kes viivad ldbi elamisloa- ja
visamenetlust, ning teostavad migratsioonijdrelevalvet.

Maoju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohiilesandeid ja
voimalikud té6korraldusmuudatused on ithekordsed.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Voimalikke riske, et muudatustest ei olda
teadlikud vo1 need ei rakendu eesmérgipéraselt, aitab maandada tohus ja pidev teavitus- ja
koolituste gevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatustega kaasneb sihtrihmale oluline positiivne moju,
kuna korrastatakse toordnde regulatsiooni ning rik votab tdhusaid meetmeid, et maandada
viisade ja elamislubade viddrkasutuse riske ning ennetada ohtu avalikule korrale ja rigi julge-
olekule.

6.2.2. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele
Sihtrilhm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 366 491 inimest.®?

Moju ulatus on keskmine. Ebaseadusliku rdnde viisid, niiteks viisa, elamisloa voi muu
tootamise Oigusliku regulatsiooni véérkasutus, soltuvad sageli sellest, millise rdndekanali kaudu
on koige lihtsam vilismaalasel Euroopa Liitu, sealhulgas Eestisse, siseneda. Muudatustel,
millega sétestatakse todandjale Eesti driregistris registreerimise ndue ja ndhakse toGtamiseks
tihtajalise elamisloa taotlemise korral ette tegeliku majandustegevuse ajalne médr, on
positivne mdju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele, kuna suureneb toendosus, et Eestis
tegelevad usaldusvddrsed tooandjad. Samuti on muudatustel, millega jietakse vélja lapsehoidja-
koduabilise regulatsioon, ajakohastatakse renditod regulatsiooni ja tdpsustatakse kaugtooks
antud viisa alusel Eestis toGtamise regulatsiooni, positivne moju riigi julgeolekule ja sise-
turvalisusele, kuna need vihendavad t66rdnde vddrkasutuse vOimalusi.

60 Statistikaamet. Rahvaarv.
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Moju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei mojuta Eesti elanke igapdevast

elukorraldust ega senist toimimist. Samuti on Eesti elanke kokkupuude muudatustega
ebaregulaarne ja juhuslik.

Ebasoovitava méju kaasnemise risk on keskmine. Voimalikku ebasoovitavat mdju, mis voib
tuleneda viisa, elamisloa V01 muu tOGtamise regulatsiooni védrkasutusest, aitavad viltida
VMS-s sitestatud tingimused ja kaalutlusdigus Eestis ajutiseks vibimiseks voi elamiseks
tahtajalise elamisloa andmisel voi sellest keeldumisel, samuti PPA tohus jérelkontrollimenetlus.
Nii eel- kui ka jarelkontrolli menetluses on vOimalikk selgitada ja maandada vilismaalasega
seotud voimalikke julgeolekuriske. Eesti elanikele on muudatused pigem soodsad, kuna lisa-
nduete kehtestamisega suureneb tdendosus, et Eestis tegutsevad usaldusvéirsed todandjad ja
nende toole voetud vidlismaalased on samuti Oiguskuulekad. See omakorda suurendab riigi
julgeolekut ja elanike turvatunnet.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatustel on Eesti elanikele oluline positivne mdju, sest
need aitavad seista ebaseadusliku sisserdnde ning visade ja elamislubade vddrkasutuse vastu,
et tagada avalik kord ja ohjeldada kuritegevust. Muudatusel on seega ka positivne mdju Eesti
siseturvalisusele ja julgeolekule, sealhulgas laiemalt Schengeni ala toimimisele ja likmes-
rikide julgeoleku tagamisele.

6.2.3. Moju majandusele

Sihtrilhm: td6dandjad, kes kasutavad vilistoojoudu. Statistikaameti andmetel on Eestis
2023. aasta seisuga majanduslikult aktiivseid ettevotteid 153 88361, Aastatel 2019-2023 on
VMS-i alusel liihiajalise Eestis tootamise registreerimist taotlenud ca 9000 todandjat ja vilis-
maalased taotlenud tihtajalist elamisluba to6tamiseks ca 4000 todandja juures. Seega on
tooandjaid, kes toendoliselt votavad t6ole vélismaalasi, vorreldes koigi Eesti majanduslik ult
aktiivsete ettevotetega vihe ja sihtriihm on viike.

Lithiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja tootamiseks esmakordse téhtajalise elamisloa
andmise otsuste statistika on tabelites 14 ja 15. Lithiajalist Eestis to0tamist on 2023. aastal
vorreldes varasemaga registreeritud viahem. Pohjus on eelkdige selles, et Ukraina kodanikud on
taotlenud rahvusvahelist ja ajutist kaitset ning Venemaa ja Valgevene kodanikele on kehtesta-
tud sanktsioonid.

Tabel 14. Lithiajalise Eestis toGtamise registreerimise ja tootamiseks esmakordse tdhtajalise
elamisloa andmise otsuste arv aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022 | 2023
Liihiajalise Eestis tootamise registreerimine | 32 170 | 22060 | 32882 | 24 378 | 7068
Tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmine 2215 2089 2249 2463 | 2054

Tabel 15. Lithiajalise Eestis toGtamise registreerimine tdotamise ligi kaupa aastatel 2019-2023

(allikas: PPA)

Tootamise liik 2019 | 2020 2021 2022 | 2023
Uldkorras 25170( 17027 | 25373 | 19065 | 4612
Hooajat6o 5020 | 3524 5156 2755 | 1218
Tippspetsialist 441 373 842 1100 494
Teenuse vaba likumine 73 204 327 189 224

61 Statistikaamet 2023. Majandusiiksused 25.10.2023 seisuga.— Eesti avaandmed.
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Iduettevottes 522 355 560 709 152
Sportlane/treener/spordikohtunik/sporditddtaja | 129 136 193 108 83
Teaduslk tegevus /akadeemiline todtaja 97 82 94 115 62
Noorteprojektis/-programmis 52 53 52 48 43
Loominguline tOotaja 215 82 99 57 40
Léhetatud tootaja 303 121 47 94 35
Opetaja 63 36 35 62 32
Vaimulik/nunn/munk 30 19 50 41 29
Praktika eesméirgil 40 33 48 27 23
Kasvuettevottes 0 0 0 0 19
Ettevotjasisene iileviimine 5 5 1 4 2
Lapsehoidja 9 8 5 3 0
Vilisleping 0 0 0 1 0
Mairkimata 1 2 0 0 0
Ekspert/ndustaja/konsultant 0 0 0 0 0
Seadmete paigaldaja / oskustooline 0 0 0 0 0
Kokku 32170| 22060 | 32882 | 24378 | 7068

16. mai 2024. aasta seisuga on registreeritud lihiajaliselt Eestis tootama 3691 vélismaalast.
Peamiselt on need Ukraina (990), Moldova (837), Usbekistani (357), Gruusia (254), Louna-
Aafiika Vabariigi (169), India (147), Tirgi (91), Kasahstani (90), Aserbaidzaani (82) ja
Ameerika Uhendrikkide (61) kodanikud. 84% on mehed (3098) ja 16% naised (593). Vanuse
jargi on nad peamiselt 35-39-aastased (662), 30—34-aastased (622), 25-29-aastased (612),
40—44-aastased (488) ja 20-24-aastased (445). Vilismaalased on asunud Eestisse tdole
peamiselt tildkorras®? (2479), hooajatooks (476), tippspetsialistina®? (203), teenuse osutamisek s
(191) ja sportlase, treeneri, spordikohtuniku voi sporditddtajana (69). Té6andja pdhitegevusala
jargi teevad nad t06d peamiselt tootleva todstuse (902), ehituse (801), pdllumajanduse, metsa-
majanduse ja kalapiitigi (458), muu teenindava tegevuse (387) ning veonduse ja laonduse (312)
valdkonnas. Tookohtadest on peamised metallitootluse ja masinachituse oskustdolised (712),
ehitustodlised (699), pollumajanduse, metsanduse ja kalanduse lihttoolised (381), mootor-
soidukite ja likurmasinate juhid (317) ning toiduaine-, puidu- ja roivatoostuse jms oskus- ja
kasitoolised (218).

Tabel 16. D-viisa taotlused reisi eesmérgi jirgi aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

Reisi eesmirk 2019 2020 2021 2022 2023
Lithiajaline t6Gtamine 18 640 14 638 21 444 12914 4482
Sugulaste voi sdprade kiilastamine 1417 1479 2302 2367 1349
Opingud 1882 934 1667 1307 1084
Muu 472 200 379 556 627
Puudub 496 395 597 492 611
Kaugtoo 0 58 176 242 231

62 Kohalduvad iildised VMS-s esitatud liihiajalise Eestis tdotamise registreerimise tingimused. Tédandjal on ndue
maksta vilismaalasele t66tasu, mille suurus on vdhemalt vOrdne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta
keskmise brutokuupalgaga.2023. aastaméirtsist 2024. aasta mirtsini onsee 1685 eurot.

63 Todandja on kohustatud maksma tippspetsialistile tdotasu, mille suurus on vihemalt vordne Statistikaameti
viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5 korrutisega. 2023. aasta mértsist
2024. aastamirtsini on see 2528 eurot.
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Arireis 3646 366 560 302 175
Iduettevotlusega tegelemine 179 93 101 77 78
Meditsiinilised pohjused 3 12 20 10 4
Ametireis, politilised pdhjused 12 0 1 2 0
Sport 4 0 0 0 0
Turism 1 0 0 0 0
Kokku 26 752 18 175 27 247 18 269 8641
Tabel 17. Lithiajalise viisa taotlused reisi eesmirgi jargi aastatel 2019-2023 (allkas: PPA)
Reisi eesmirk 2019 2020 2021 2022 2023
Sugulaste voi sdprade kiilastamine 36 131 6082 8633 8582 4980
Turism 82129 | 13171 | 20087 | 10251 4940
Arireis 6748 2779 6952 1988 1584
Muu 4349 723 1971 877 612
Sport 7193 1732 1876 757 473
Kultuur 8044 796 1087 526 386
Opingud 842 186 154 136 171
Ametireis, politilised pdohjused 259 43 63 41 80
Transiit 904 868 784 193 33
Meditsiinilised pdhjused 142 28 56 60 31
Lennujaama transiit 15 0 2 11 1
Iduettevotlusega tegelemine 1 0 0 0 0
Liihiajaline toGtamine 0 0 2 0 0
Kokku 146 757 | 26408 | 41667 | 23422 | 13291

Moju ulatus on keskmine. Muudatused, millega sétestatakse todandjale Eesti &riregistris
registreerimise ndue ja ndhakse tootamiseks tihtajalise elamisloa taotlemise korral ette tegeliku
majandustegevuse ajaline miér, aitavad teha senisest tShusamalt kindlaks todandja usaldus-
vadrsuse ja hinnata tema vOoimekust tiita VMS-s sdtestatud kutsyja kohustusi Muudatused
loovad todandja usaldusvdirsuse hindamises Oigusselguse, tidnu millele vdheneb Eestis vibimi-
se ja tootamise alustega skeemitamine ja paraneb ettevotliskeskkonna aus konkurents. Laiema lt
toob toordnde regulatsiooni ajakohastamine ja korrastamine kaasa iildise positivse moju
ettevotluskeskkonnale, soodustades ettevitjate ausat konkurentsi. Kuivord vélismaalastele on
jatkuvalt tagatud voimalus asuda Eestisse to0le ja muudatused ei pira todandjate voimalusi
votta vilismaalasi toole, ei esine sihtriihmale negatiivset moju.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei puuduta koiki tddandjaid, vaid
tiksnes neid, kes kasutavad vilisto6joudu ja votavad vélismaalasi todle VMS-i alusel.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Pigem on mdju sihtriihmale positivne, sest
Eesti ettevotluskeskkonna aus konkurents on paremini tagatud. Vommalikke riske, mis voivad
kaasneda teadmatusest, aitavad maandada tdhus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused eiavalda sihtrithmale olulist moju. Muudatused

el pira todandjate voimalusi votta vdlismaalasi todle. Endiselt on vilismaalastele tagatud
vommalus Eestisse saabuda ning sin vibida, elada ja tootada.
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6.2.4. Sotsiaalne moju

Sihtrilhm: vilismaalased, kes soovivad asuda Eestisse todle voi jitkata FEestis toO0tamist.
2023. aastal tegi PPA 7068 liihiajalise Eestis tootamise registreerimise ja 2054 tootamiseks
esmakordse téhtajalise elamisloa andmise otsust (vt tabel 18).

Tabel 18. Liihiajalise Eestis tootamise registreerimise ja todtamiseks esmakordse tdhtajalise
elamisloa andmise otsuste arv aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022 | 2023
Lihiajalise Eestis tootamise registreerimine | 32 170 | 22 060 | 32882 | 24378 | 7068
Tootamiseks téhtajalise elamisloa andmine 2215 2089 2249 2463 | 2054

Méju ulatus on keskmine. Muudatused mojutavad to6jouturgu, aga ei pira tddandjatele
vilistoojou kéttesaadavust. Tihti ei tunne Eestis tootav vdlismaalane Eesti seadusi ega Eestis
tootamise tingimusi ja ndudeid. To6andjal, kes kutsub vélismaalase Eestisse todle, on kohustus
tagada, et vilismaalane vastaks Eestis tootamise tingimustele, sealhulgas peab ta registreerima
vilismaalase lihiajalise Eestis tootamise voi kindlustama, et Eestis téhtajalise elamisloa alusel
elaval vilismaalasel oleks Eestis tootamise Oigus. Toordnde regulatsiooni korrastamise ga
tagatakse vilismaalaste Oiguste tohus kaitse. Seega on muudatuste oodatav mdju neile
positiivne.

Kuivord Eestis tootamise tingimustes ei tehta todrdnde regulatsiooni korrastamisel pohi-
mottelisi muudatusi, eiole pohjust eeldada, et muudatused suurendavad vilisto6jou sisserdnnet.
Muudatused, millega jdetakse vélja lapsehoidja-koduabilise regulatsioon, ajakohastatakse
renditdd regulatsiooni ja tipsustatakse kaugtooks antud visa alusel Eestis tootamise regulat-

siooni, puudutavad vdikest ja viga spetsiifilist osa tooturust. Seega ei avalda muudatused
sihtriihmale olulist moju.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei puuduta kdiki vélismaalasi, vaid
iiksnes neid, kes soovivad asuda Eestisse elama ja toole voi juba vibivad Eestis toGtamise
eesmirgil. Samuti peavad vélismaalased, kes soovivad asuda Eestisse toole voi jatkata Eestis
tootamist, viima end muudatustega kurssi iihel korral, kui nad asuvad taotlema voi pikendama
Eestis vibimiseks, elamiseks voi tootamiseks antud luba.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Pigem on moju sihtriihmale positivne, sest
vilismaalase Oigused on paremini kaitstud. Voimalikke riske, mis vdivad kaasneda teadma-
tusest, aitavad maandada tdhus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatused ei avalda olulist sotsiaalset moju. Muudatustel
on sihtriihmale positivne moju, sest need aitavad tagada Eestis todtavate vilismaalaste Oiguste
tohusa kaitse ja parendavad juba Eestis vibivate vélismaalaste ligipddsu todturule.

6.3. Muude VMS-i kitsaskohtade lahendamine

Eelnduga ajakohastatakse VMS-i, et lahendada praktikas imnenud kitsaskohti:

v’ tiiendatakse piisivalt Eestisse elama asumiseks tihtajalise elamisloa andmise lisatingimusi
(vahemalt A2-tasemel eesti keele oskus ja kohanemisprogrammi lébimine);

tipsustatakse Eestis olles D-viisa taotlemist;

tapsustatakse piisivalt Eestis elamise mdistet;

tdpsustatakse ndudeid taotluses esitatavatele andmetele ja sellele lisatavatele tdenditele;
lihtsustatakse rahvusvahelistumiseks oluliste fimide ja sarjade tootmiseks Eestis toOtamist;

ANANENEN
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v’ tiiendatakse avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks tdhtajalise elamisloa andmisest
keeldumise aluseid;

v’ kaotatakse t6otamise keeld, kui tihtajaline elamisluba on antud kaaluka rikkliku huvi alusel;

v luuakse erand, mis voimaldab PPA-1vaadata libi Eesti kinnipidamisasutuses viibiva kinni-
peetava, vahistatu vOi arestialuse tdhtajalise elamisloa taotluse, kui teda ei pea likski riik
kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks;

v’ tipsustatakse kutsuja kohustuste 1dppemist;

v’ tipsustatakse tervisekindlustuslepingu nduet.

6.3.1. Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtrithm:

1) PPA ametnikud, kes teevad viisa, liihiajalise Eestis tootamise registreerimise ning elamisloa
eel- ja jarelkontrolli, s.o umbes 250 ametnikku;

2) konsulaarametnikud, kes viivad ldbi visamenetlusi ja votavad vastu tdhtajalise elamisloa
taotlusi, s.0 umbes 40 konsulaarametnikku;

3) KUM-i teenistujad, kes puutuvad kokku kohanemisprogrammi rakendamisega;

4) HARNO teenistujad, kelle iilesanne on valmistada ette ja viia 1dbi eesti keele tasemeeksam.

Moju ulatus on keskmine. Muudatused toovad kaasa moOningase mdju PPA, Eesti vilis-
esinduste, KUM-1 ja HARNO todkorraldusele. Muudatuste tulemusena tuleb teha teavitus-
tegevusi ning tdiendada infomaterjale ja veebikeskkonna infot. PPA peab tiiendama menetlus -
juhendeid ning koolitama ametnikke, kes viivad Ibi elamisloa- ja visamenetlusi.

Vilismaalased, kes asuvad Eestisse elama tihtajalise elamisloa alusel, suunatakse juba praegu
pérast elamisloa andmist osalema kohanemisprogrammis. Seetdttu ei ole oodata, et KUM-1t66-
koormus muutuks. Kui joustub piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise
ndue osata eesti keelt vihemalt A2-tasemel, suureneb eesti keele tasemeeksami sooritajate arv.
Prognoosi kohaselt voib see kasvada kuni 2000 mimese vOrra aastas. Samas ei suurene
eksammandide arv hiippeliselt kohe muudatuse joustumisel, kuna varem antud tdhtajalised
elamisload aeguvad jooksvalt ja tdhtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks
taotletakse vahetult enne eelmise elamisloa kehtivusaja Ioppu. Seega kasvab eksammandide arv
pigem etapiti ja esimestel aastatel parast muudatuse joustumist ei ole oodata, et HARNO t66-
koormus suuresti kasvaks.

Méju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pdhiiilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on tihekordsed.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Voimalikke riske, et muudatustest ei olda
teadlikud ning need ei rakendu eesmirgipdraselt, aitab maandada tohus ja pidev teavitus- ja
koolituste gevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatustega kaasneb sihtriihmale oluline positivne moju,
kuna ajakohastatakse VMS-i ja lahendatakse praktikas ilmnenud kitsaskohad. See omakorda
aitab kaasa VMS-i tohusamale rakendamisele ning lihtsustab PPA ja konsulaarametnike t66d.

6.3.2. Sotsiaalne moju
Sihtrithm: vilismaalased, kes taotlevad Eestisse saabumiseks lihiajalist voi D-visat voi
elamisluba. 2023. aastal taotles lithiajalist visat 13 291 ja D-visat 8641 vilismaalast, lithi-

ajalise Eestis toOtamise registreerimist taotleti 9938 vélismaalasele ning tdhtajalist elamisluba
taotles 9228, tdhtajalise elamisloa pikendamist 4029 ja pikaajalise elanikku elamisluba 832
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valismaalast (vt tabel 19). Seejuures taotles tdhtajalist elamisluba pilisivalt Eestisse elama
asumiseks 1838 vilismaalast ja PPA prognoosib, et 2024. aastal esitatakse selliseid taotlusi
umbes 2000. Vorreldes Eesti elanike koguarvuga®* on sihtriihm viike.

Tabel 19. Lithiajalise viisa, D-viisa, lihiajalise Eestis tootamise registreerimise ja elamisloa
taotlused aastal 2023 (allkas: PPA)

2023
Liihiajalise viisa taotlused 13 291
D-viisa taotlused 8641
Liihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotlused 9938
Tahtajalise elamisloa taotlused 9228
Tihtajalise elamisloa pikendamise taotlused 4029
Pikaajalise elaniku elamisloa taotlused 832

Moju ulatus on keskmine. Muudatused mdjutavad vélismaalase FEestis vibimise, elamise ja
tootamise vOoimalusi, aga aitavad kaasa tdohusamale rdndemenetlusele. Muudatustega tagatakse
vilismaalaste Oiguste tohus kaitse ja lahendatakse praktikas imnenud kitsaskohti. Seega on
muudatuste oodatav mdju sihtriihmale positivne.

Muudatused, millega tdiendatakse piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa
andmise lisatingimusi, mojutavad vilismaalaste Eestis elamise vOimalusi, aidates seejuures
senisest paremini kaasa nende Eestis Idimumisele, sealhulgas kohanemisele. Vélismaalased,
kes asuvad Eestisse elama tihtajalise elamisloa alusel, suunatakse juba praegu pérast elamisloa
andmist osalema kohanemisprogrammis, milles muu hulgas Opetatakse eesti keelt Al- ja A2-
tasemel. Kohanemisprogrammi Iibimine ja eesti keele oskuse omandamine on iiks olulise maid
eeldusi, et tihiskonda sulanduda ja selles toimuvat moista. Vélismaalastele on eesti keele oskus
ka vahend, et saavutada niiteks parem haridus ja tookoht, ent see on samuti tdhtis iihiskonnale,
kuna aitab kaasa Idimumisele ja eesti keele sdilimisele. Kui vdlismaalane ei ole lisatingimusi
taitnud, on tal jatkuvalt voimalik taotleda piisivalt Eestisse elama asumiseks antud tdhtajalise
elamisloa pikendamist vO1 elamisluba mdnel muul VMS-s sitestatud alusel. Seega on
muudatuste oodatav mdju sihtrithmale ja laiemalt Eesti elanikkonnale positiivne.

Muudatused, millega:

- tipsustatakse Eestis olles D-viisa taotlemist;

- tiiendatakse avalikku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks tdhtajalise elamisloa andmisest
keeldumise aluseid;

- kaotatakse tootamise keeld, kui tihtajaline elamisluba on antud kaaluka rikliku huvi alusel,
nng

- luuakse erand, mis voimaldab PPA-1vaadata libi Eesti kinnipidamisasutuses vibiva kinni-
peetava, vahistatu vOi arestialuse tdhtajalise elamisloa taotlise, kui teda ei pea tikski riik
kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks,

puudutavad vdikest ja vdga spetsiifilist osa sisserdndajatest. Seega ei avalda need muudatused
sihtriihmale olulist mdju.

Modoju avaldumise sagedus on viike, kuna vdlismaalased, kes soovivad Eestis elada voi
tootada, peavad vima end muudatustega kurssi iihel korral, kui nad asuvad taotlema voi
pikendama Eestis vibimiseks, elamiseks voi tootamiseks antud viisat voi elamisluba.

64 Statistikaameti andmetel elab Bestis 2024. aasta 1. jaanuari seisuga 1 374 687 inimest.
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Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Pigem on moju sihtriihmale positivne, sest
vilismaalaste Oigused on paremini kaitstud. Voimalikke riske, mis vdivad kaasneda teadma-
tusest, aitavad maandada tohus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused ei avalda olulist sotsiaalset moju. Muudatustel

on sihtrihmale positivne mdju, sest need aitavad kaasa tOhusamale rédndemenetlusele ja
voimaldavad lahendada praktikas imnenud kitsaskohti.

6.4. Moju isikuandmete tootlemisele

6.4.1. Tahtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotlemiseks vajalike andmete ja tdendite
esitamine enne taotlust

Sihtriithm:

1) vilismaalased, kes esitavad tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotluse;

2) PPA ametnikud, kes viivad libi elamisloa taotluse eel- ja jdrelkontrolli, s.o umbes
250 ametnikku, ning

3) konsulaarametnikud, kes vOtavad vastu tdhtajalise elamisloa taotlusi, s.o umbes 40 konsu-
laarametnikku.

Mdju ulatus on keskmine. Vilismaalasel, kes taotleb esimest korda tdhtajalist elamisluba voi
elamisdoigust, ei ole vdoimalik esitada taotlust elektrooniliselt, sest tal puudub selle digiall-
kirjastamiseks vajalik digtaalne dokument ja enamjaolt ei ole temalt hodivatud varasemas
menetluses sormejdlgi. See tdhendab, et kehtiva diguse ja praktika kohaselt tuleb vdlismaalase
paberil esitatud andmed trikkkida kasitsi RIS-1 timber ehk taotluse vastuvdtmine on menetlejale
pigem kohmakam, kui voimaldab kaasaegne tehnoloogia. Muudatuse tulemusena luuakse
Oiguslik alus, et vdlismaalane vOib esitada tihtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotlemiseks
vajalkud andmed ja tdendid enne taotluist PPA iseteeninduskeskkonnas ning ei pea neid
allkirjastama. Pérast seda on vilismaalasel vOmalus poorduda tdhtajalise elamisloa vo1
elamisdiguse taotluse esitamiseks kuue kuu jooksul Eesti vilisesindusse vOi PPA-sse.
Vilismaalane peab selleks tegema vaid kaks toimingut: andma oma sormejdliekujutised ning
kinntama varem esitatud andmete ja tdendite Oigsust alkirjaga. Seejuures vOib taotluse
alkkirjastada infotehnoloogilise vahendiga ehk anda allkirja taotlusele otse ekraanil

Vilismaalasele ei kaasne tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotlemiseks vajalike andmete
ja tdendite esitamisega kohustust esitada hiljem tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotlus.
Juhul, kui ta seda ei tee, kustuvad andmed ETR-st kuue kuu moddudes automaatselt.

Muudatus toetab pikaajalist eesmérki voimaldada ametiasutustega paberivaba asjaajamist ning
teha igapdevatoimingud paindlikumaks. Arvestades, et isikuandmeid toodeldakse enne téht-
ajalise elamisloa vOi elamisdiguse taotluse esitamist ja rik ei kogu neid omal algatusel, on
isikkuandmete tootlemine vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks isikuandmete kaitse
tldmddruse artikli 6 1oikke 1 punkti e tdhenduses. Andmekoosseis iihtib kehtiva VMS-i alusel
tahtajalise elamisloa vOi elamisdiguse taotluses esitatavate andmetega, vdlja arvatud allkiri ja
hoivatud sormejdljed. Parast seda, kui véilismaalane on andnud isiklikult allkirja ja hdivatud on
tema sormejdljed, toddeldakse andmeid téhtajalise elamisloa vO1 elamisdiguse taotluse
menetlemiseks VMS-s sitestatud alustel.

Kehtiva VMS-i § 215 kohaselt peab Eesti vilisesindus tuvastama vilismaalase isiku voi
kontrollima isikusamasust ja hdivama temalt sOrmejdlied. Seejirel edastab ta pabertaotluse
menetlemiseks PPA-le, kes sisestab andmed ja tdendid ETR-1. Seega ei ole Eesti vilisesindusel
praegu vaja ETR-1 kantud andmeid ja tdendeid toddelda. Muudatuse rakendamiseks tuleb see
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Oigus Eesti vilisesindusele anda, sest kui tal ei ole digust ETR-1 kantud tihtajalise elamisloa
vOi elamisdiguse taotlemiseks vajalikke andmeid ja tdendeid vélismaalasele kuvada, ei ole
vilismaalasel vdoimalik nende Oigsust allkirjaga kinnitada. Seega, isikkuandmete vastutav
tootleja on PPA, kuid Eesti vilisesindusele tuleb tagada juurdepééds juhuks, kui vilismaalane
esitab tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotluse Eesti vilisesinduses. Muul pohjusel ei ole
Eesti vilisesindusel vaja ETR-i kantud téhtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotlemiseks
vajalikele andmetele ja tdenditele juurde péédseda.

Téhtajalise elamisloa vOi elamisdiguse taotlemiseks vajalike andmete ja tdendite suhtes
rakendatakse samu organisatsioonilisi, fiiiisilisi ja mfotehnoloogilisi turvameetmeid nagu
tdhtajalise elamisloa voOi elamisdiguse taotluse andmete suhtes. ETR-i turvaklass on praegu
K3T3S2 ja turbeaste korge.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna riigiasutuste pohiilesandeid ei muudeta ja
vomalikud to6korraldusmuudatused on iihekordsed.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Muudatuste rakendamiseks on vaja teha
arendustoid, mis on keerulised ja mahukad ning muudavad PPA ja Eesti vilisesinduste senist
tookorraldust. Arendustoodega kaasnevad riskid, mis vOivad modjutada avalku teenuse
osutamist. Riski aitavad maandada pidev koostdo, tohus infovahetus, pohjalik arendustege vus
ja muudatuste etapikaupa rakendamine. Vilismaalasele, kes esitab PPA iseteeninduske sk-
konnas andmeid ja tdendeid, on ebasoovitava mdju kaasnemise risk ebatdendoline. Kui ta
taotlust ei esita, ei tootle rik ka tema andmeid ega tee tema kohta jéreldusi. Vilismaalane saab
ise otsustada, millal ta andmeid ja tdendeid esitab ning teeb need riigile kéttesaadavaks.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusega kaasneb sihtrihmale oluline positiivne moju:
paraneb PPA ja konsulaarametnike igapdevatod andmete kogumisel, haldamisel ja vahetamisel.
Muudatuse rakendamisega vOib kaasneda kiill ebasoovitav mdju, kuid riskide maandamise ga
tegeletakse pidevalt ja seetdttu on sellise riski realiseerumine pigem ebatdenioline.

6.4.2. Andmekoosseis ja andmete siilitamise tihtaeg

Sihtrithm: vilismaalased, kes taotlevad lihiajalise Eestis to0tamise registreerimist, viisat,
elamisluba voi elamisdigust, ja vilismaalased, kes on registreeritud lithiajaliselt Eestis td6tama
voi kellel on viisa, elamisluba voi elamisdigus. Sihtriihma suurust on kirjeldatud eelmistes mdju
valdkondades (vt seletuskirja punktid 6.1.3 ja 6.2.3). Vorreldes Eesti elanike koguarvuga on
sihtriihm viike.

Maéju ulatus on vdike. Eelnduga sitestatakse seaduse tasandil visaregistri, LTR-i ja ETR-1
andmete koosseis ja sdilitamise tihtajad, mis on praegu sitestatud andmekogude pohimdirus-
tes. Seega ei ole muudatusel andmesubjekti Oigustele vahetut mdju. Edaspidi on andmesubjektil
voimalik saada VMS-i lugedes aru, et andmeid, mille ta on taotluses esitanud, toddeldakse
asjaomases andmekogus konkreetse séilitustdhtaja jooksul. Isikuandmete siilitamist kisitatakse
eraclu puutumatuse rivena. Konkreetse sdilitustihtaja sitestamine seaduse tasandil aitab kaasa
labipaistvale andmetdotlusele.

Andmete siilitamise tihtaeg

Visaregistris on kavandatud sidilitada andmeid koige kauem 60 aastat, LTR-s koige kauem
25 aastat ja ETR-s alaliselt.
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— Viisaregistris

Tuleb arvestada, et Eestisse saabuva vilismaalase kohta ei ole sageli rohkem andmeid, kui tema
taotluses esitatud andmed enda paritolu kohta. Paraku on mitmes kolmandas riigis vOimalik
vilismaalasel korruptiivselt omandada erinevaid identiteete ja isikut tdendavaid dokumente,
sealhulgas stinnitunnistusi, abielutunnistusi ja haridust tdendavaid dokumente, samuti reisi-
dokumente. Oiguskaitse- ja julgeolekuasutuste igapdevatods on esinenud juhtumeid, kus
vilismaalane on {ritanud ldbi erinevate menetluste omandada Eestis vibimise alust voi
siseneda Eestisse vOi Schengeni alale ning parast ebadnnestumist kasutanud uut identiteeti ja
reisidokumenti. Samuti ei saa vélistada juhtumeid, kus visaregistri andmeid vajatakse siiiiteo
menetlemiseks. Sellistes juhtumites on visaregister aidanud vilismaalasi ja nende erinevaid
identiteete holpsamini tuvastada, kuna selles on olud talletatud vdljastatud visade ajalugu,
varem kasutatud dokumentide andmed, fotod ja sormejdljekujutised.

Kui kustutada viisaregistri andmed nditeks viis aastat parast viisa kehtivusaja Ioppemist, nagu
on sdtestatud VIS-i mééruses, ahenevad vOimalused selgitada vélja, millised vélismaalased
kujutavad endast ohtu sisejulgeolekule voi avalikule korrale. Viisaregistri pidamise eesmérk on
tagada avalk kord ja sisejulgeolek. Viisaregistris sdilitatakse vilismaalase isikuandmeid
digitaalselt ning neid saavad kasutada Eesti pddevad asutused viisataotluse menetlemiseks ja
viisa viljastamiseks. Viisaregistri andmed on seejuures infotehnoloogiliste turvameetmete ga
kindlalt kaitstud. Viisa on riigi pakutav hiive ja likski véilismaalane ei ole kohustatud Eestisse
viisa alusel saabuma.

— LTR-s

Nagu eespool kirjeldatud, saabub suur osa vilismaalasi Eestisse viisa alusel tootama ja
tootamise andmed on LTR-s. Seega sétestatakse LTR-i andmete sdiltamise tdhtaeg — kdige
kauem 25 aastat.

Sarnaselt viisaregistrile aitab LTR péddevatel asutustel ennetada stiiitegusid, tagada avalikku
korda ja riigi julgeolekut vilismaalase lihiajalise Eestis to0tamise seaduslku aluse ja
tingimustele vastavuse andmete todtlemise kaudu. Kolmandate rikide kodanike kohta, kes
saabuvad Euroopa Liitu ja Eestisse ning asuvad todle, ei pruugi Eestil olla rohkem andmeid kui
need, mis todandja esitab vélismaalase lihiajalise Eestis todtamise registreerimise taotluses,
nditeks vilismaalase kohta, kes saabub Eestisse todle visavaba vibimisdoiguse alusel. Seega on
vaja LTR-1 andmeid siiltada kuni 25 aastat. Kui andmetele kehtestada lihem séilitusaeg,
vahenevad voimalused teha kindlaks isikuid, kes voivad kujutada ohtu avalikule korrale ja riigi
julgeolekule.

— ETR-s

ETR-1 andmeid séilitatakse alaliselt, kuivord vdlismaalase staatuse ja dokumenteerimise
menetluses kogutud andmed on asjakohased ja vajalkud nii  vdlismaalase tulevastes
menetlustes kui ka temaga seotud isiku staatuse ja dokumenteerimise menetluses. Need andmed
voivad seega olla asjakohased ka pérast vilismaalase surma. ETR-i digitaalsed registrikaardid
on hinnatud arhiivivirtuslikuks ja neid siilitatakse kuni ETR-i likvideerimiseni. Uhe riigi
elanikkonna staatuse ja dokumenteerimise andmed on olulised ka selle rigi ajaloo
jaadvustamiseks. Lisaks on ETR riklik register, mille abil on tulevikus vomalik tuvastada
vilismaalase jérglastel ja lihedastel oma seoseid ja sugulussuhteid, kuna staatuse ja
dokumenteerimise menetluses kogutud andmeid ei pruugi olla mujal alles. Samuti tuleb
arvestada, et kdige rohkem vilismaalasi elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa alusel, mis on
tahtajatu. Teisisonu on neil vilismaalastel alaline Giguslik saatus.

56



Andmekoosseis

Andmekoosseisu seaduse tasandil kehtestamisega ei muutu see, et isikkuandmeid toddeldakse
jatkuvalt seaduses sitestatud alustel, st isikuandmete tootlemine peab olema vajalk avalikes
huvides oleva iilesande tditmiseks isikuandmete kaitse iildmidruse artikli 6 loike 1 punkt e
tadhenduses. Samuti ei muutu andmete tootlemise laad, ulatus, kontekst ega eesmirk isiku-
andmete kaitse iildmiédruse artikli 35 Idike 1 tdhenduses.

LTR-i ja ETR-i hakatakse kandma ka riskiprofiili andmeid ja teistelt haldusorganitelt
konsultatsioonimenetluses saadud andmeid. Riskiprofiili andmed on isikustamata omaduste voi
kaitumismustrite kogum, mille alusel on haldusorganil voimalik oma t66d riigi sisejulgeoleku
tagamiseks tOhusamalt korraldada. Konsultatsioonimenetluse andmeid praegu LTR-i ja ETR-1
ei kanta, kuid neid t66deldakse VMS-i ja HMS-i alusel juba praegu. Seega, andmekoosseis kiill
taieneb, kuid selliste iskkuandmetega, mille tootlemiseks on péddeval haldusorganil kehtiva
oiguse alusel seadusest tulenev alus.

Viisaregistri andmekoosseisu tiiendamine aitab samuti tOhusamalt korraldada haldusorgani
to6d avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisel Viisaregistri andmekoosseisu tdiendamine on
vajalik, et selgitada vdlja vilismaalase vOi tema perekonnaliikme voimalik kuritegelik voi
sOjavéeline taust, mis aitab hinnata, kas vélismaalane vOib olla ohtlik avalikule korrale voi riigi
julgeolekule.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei puuduta kdiki vélismaalasi, vaid
tiksnes neid, kes soovivad taotleda viisat voi asuda Eestisse elama voi kes juba vibivad Eestis.
Samuti peavad vilismaalased vima ennast muudatustega kurssi ihel korral, kui nad asuvad
taotlema vOi pikendama Eestis vibimiseks, elamiseks vOi todtamiseks antud luba.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Pigem on mdju sihtriihmale positiivne, sest
vilismaalaste Oigused on paremini kaitstud. Voimalikke riske, mis vdivad kaasneda teadma-
tusest, aitavad maandada tdhus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused ei avalda olulist sotsiaalset moju. Muudatustel
on sihtriihmale positivne mdju, sest need aitavad tagada vilismaalaste Oiguste tohusa kaitse.

6.5. Koondméju tooandjate ja valismaalaste halduskoormusele

Koondmdju todandjate ja vilismaalaste halduskoormusele on positivne: riigile andmete
esitamine muutub kiiremaks, mugavamaks ja lihtsamaks. Selle tulemusel vdhenevad todandjate
kulud ning vilismaalase todle votmine muutub kiremaks ja lihtsamaks.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Muudatuste rakendamine toob kaasa:
1) infosiisteemide arendamise ja haldamise kulud ning
2) koolitus- ja teavitustegevuste kulud.

Muudatuste rakendamine eeldab infotehnoloogilisi arendustdid. Vaja on arendada PPA, MTA,

TI, tootukassa ja HTM-i andmekogusid. Arendustodde tellja on PPA koostoos MTA, TI,
tootukassa ja HTM-ga. Arendustodd realiseeritakse etapikaupa ning neid on plaanitud rahastada
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samuti etapikaupa rigituludest ja Euroopa Lidu tihtekuuluvuspoliitika fondi meetme ,,Digi-
rik* tegevustest (edaspidi struktuurifond).

RIS-i kaasajastamine holmab nii LTR-i, ETR-1 kui ka MIGIS-e arendamist ning toob kaasa
véiikesemahulised arendustood viisaregistris ja ABIS-s%3. RIS-i ja MIGIS-e arendustood algasid
2021. aastal. Valminud on LTR-i iseteeninduskeskkond, MIGIS I etapi arendustodd ja RIS-i Il
etapi esimene osa, mille kdigus loodi uus PPA lihiajalise Eestis tootamise menetlemise
keskkond. Praecgu on t66s RIS-i1 etapi jarelt6od.

RIS-i I etapi ehk LTR-i iseteeninduskeskkonna arendustsode maksumus oli 483 596 eurot®® ja
neid rahastati riigituludest. RIS I etapi jareltddde maksumus on 30. oktoobri 2023. aasta seisuga
417 100 eurot ja neid rahastatakse Sisemmnisteeriumi valitsemisala olemasolevast eelarvest.
MIGIS-e I etapi arendustoode maksumus oli 443 520 eurot ning neid rahastati struktuurifondist
(360 000 eurot) ja riigituludest (83 520 eurot). RIS-i II etapi esimene osa, mille kdigus loodi
uus PPA lihiajalise tootamise menetluskeskkond, maksis 587 520 eurot ning seda rahastati
struktuurifondist (314 160 eurot) ja riigituludest (273 360 eurot).

Arendustood jatkuvad aastatel 2024-2028: RIS-1 II etapi teme osa, RIS-1 11l ja IV etapp ning
MIGIS-e II etapp. RIS-i teadaolevate arendustodde ja MIGIS-e II etapi arendustoode
maksumus on praeguse prognoosi kohaselt 5,34 miljonit eurot®’. See sisaldab RIS-ipuhul PPA
projektijuhi kulu, PPA ja partnerite 2024. ja 2025. aasta mvesteeringuid ning valminud
lahenduste {ilalpidamiskulusid.

Tulevikuarendustoode maksumus selgub arendusetapi elluviimise eel

Praegu teadaoleva mfo kohaselt viakse RIS-i II etapi teise osa arendustood ellu 2024. ja
2025. aastal. Nende tulemusena valmivad LTR-i menetluskeskkonna jéitkuarendustodd, LTR-i
andmevahetuslahendused MTA ja TI andmekogudega ning iihe akna lahendus ldhetatud
tootajate andmete edastamiseks TI-le. Arendustood maksavad prognoosi kohaselt umbes
1,061 miljonit eurot, mida on planeeritud rahastada struktuurifondist ja Siseministeeriumi
olemasolevast eelarvest. Vajadusel esitab Siseministeerium riigi eelarvestrateegia koostamise
protsessis lisataotluse voi taotleb lisarahastust struktuurifondist.

MIGIS-e II etapi arendustodd plaanitakse viia ellu 2024. aastal: arendatakse lisafunktsioonid ja
lidesed teiste andmekogudega. Lisaks on plaanis arendada X-tee teenus voi teenused, mille
kaudu on voimalik saada MIGIS-st andmeid, sealhulgas MTA-I ja TI-L PPA arendustoode
maksumus on hinnanguliselt 0,55 miljonit eurot, millest 320 000 eurot on planeeritud rahastada
struktuurifondist ja ilejddnud osa Siseministeeriumi olemasolevast eelarvest. Vajadusel esitab

Siseministeerium riigi eelarvestrateegia protsessis lisataotluse vdi taotleb lisarahastust struktuu-
rifondist.

RIS-1 IIT etapi arendustodd viiakse ellu aastatel 2024—2028. Nende tulemusena valmib ETR-1
iseteeninduskeskkond, kaasajastatud ETR-i menetluskeskkond ning ETR-i andmevahetus-
lahendused MTA, TI, to6tukassa ja HTM-i andmekogudega. RIS-i1V etapi arendust6od viakse
ellu 2028. aastal ja nende tulemusena valmib IKT-lahendus tohusaks konsultatsioonimenetluse
labiviimiseks. RIS-1 III ja IV etapi arendustodde maksumuseks on prognoositud ca 2,83

65 Viisaregistrit ja ABIS-t arendab SMIT oma eelarvest, lihtudes vastutava todtleja arendussoovidest.

66 Summad on siin ja edaspidiilma kidibemaksuta. Summad ei sisaldariigisaladusega kaitstud tegevuse maksumust,
millega on teadmisvajaduse korral voimalik tutvuda Siseminis teeriumis.

67 RIS-i teadaolevad arendustddd ja lahenduste iilalpidamine maksavad kokku 4,79 miljonit eurot ja MIGIS-¢
II etapi arendustdod ja lahenduste iilalpidamine 0,55 miljonit eurot.
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miljonit eurot. Nende rahastamiseks esitab Siseministeerium riigi eelarvestrateegia koostamise
protsessis lisataotluse voi taotleb lisarahastust struktuurifondist.

Otsest moddetavat tulu muudatuse rakendamisega ei kaasne. RIS-i kaasajastamine tagab
paindlikkuse, mis vOimaldab tulevikus rakendada selles tOhusamalt erinevaid muudatusi.
Seelibi hoitakse kokku ka arenduskulusid. Andmete tootlemise ja nende iihelt asutuselt teisele
edastamise Oiguslike aluste loomine vommaldab asutustel hoida kokku ka kulusid, mida tehakse
pracgu andmevahetuse korraldamiseks.

8. Rakendusaktid

Muudatuste rakendamiseks on vaja muuta jirgmisi miirusi:

1) Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta mddrus nr 125 , Automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse siisteemi andmekogu pSohimddrus®;

2) Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2007. aasta middrus nr 247 ,JIsiku terviseseisundist
tulenevalt kodakondsuse vOi pikaajalise elanikku elamisloa taotleja eesti keele ning koda-
kondsuse taotleja ,,Kodakondsuse seaduse* ja Eesti Vabariigi pohiseaduse tundmise eksami
sooritamise ulatuse ja viisi mddramise vOi nimetatud eksamite sooritamisest vabastamise
tingimused ja kord®;

3) Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. aasta midrus nr 21 ,Maksukohustuslaste registri
pohimidrus*;

4) tervise- ja toOministri 18. veebruari 2021. aasta mddrus nr 4 ,,Todkeskkonna andmekogu
pOhimiérus

5) majandus- ja infotehnoloogiaministri 22. detsembri 2023. aasta méérus nr 69 ,,To6tukassa
andmekogu pohimiarus“;

6) siseministri 8. veebruari 2019. aasta méddrus nr 6 ,Broneeringuinfo andmekogu pohi-
mAdrus*;

7) siseministri 1. juuli 2020. aasta maddrus nr 25 ,Eestis seadusliku aluseta vibivate ja vibinud
vilismaalaste andmekogu pohimidrus®;

8) siseministri 26. augusti 2020. aasta mddrus nr 33 ,Elamisloakaardi vorm ja tehniline
kirjeldus ning elamisloakaardile kantavate andmete loetelu®;

9) siseministri 18. detsembri 2015. aasta mddrus nr 81 ,Elamislubade ja td6lubade registri
pohimidrus;

10) siseministri  16. jaanuari 2024. aasta mddrus nr 2 ,JIduettevOtte vOi1 kasvuettevotte
midratlusele vastavuse hindamise tingimused ja kord ning selleks esitatavate andmete ja
toendite loetelu ning nende esitamise nduded*;

11) siseministri 13. augusti 2014. aasta miédrus nr 34 , Kohanemisprogramm®;

12) siseministri  22. mértsi 2023. aasta méddrus nr 6 ,Migratsioonijirelevalve andmekogu
pOhimaddrus*;

13) siseministri  20. detsembri 2007. aasta mddrus nr 83 ,Pirikontrolli andmekogu
pohimidrus*;

14) siseministri 18. detsembri 2015. aasta middrus nr 82 ,,Pikaajalise viisa andmise, vibimisaja
vormistamise ja vibimisaja pikendamise kord ja tdhtajad ning piisavate rahaliste vahendite
MAAr;

15) siseministri  22. detsembri 2009. aasta midrus nr 93 ,Schengeni infosiisteemi rikliku
registri pohimaddrus*;

16) siseministri 7. detsembri 2022. aasta mddrus nr 40 ,Sissesdidukeeldude rikliku registri
pOhimiarus*;

17) siseministri 12. jaanuari 2017. aasta méédrus nr 7 ,,Tdhtajalise elamisloa jaselle pikendamise
ning pikaajalise elanikku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse
sissetuleku médrad*
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18) siseministri 4. detsembri 2015. aasta mddrus nr 64 ,Visa andmisest keeldumise, viisa
tihistamise, viisa kehtetuks tunnistamise, vibimisaja pikendamisest keeldumise ja
vibimisaja ennetdhtacgse Iopetamise otsuse vaidlustamise kord ning otsuse vaidlustamise
avalduse vorm®;

19)siseministri  10. jaanuari 2017. aasta middrus nr 5 ,Viisakleebise andmeviljale
,MARKUSED* kantavate riigisiseste mirgete loetelu®;

20) siseministri 10. detsembri 2015. aasta mdédrus nr 71 ,,Viisaregistri pohimaérus*;

21)siseministri  18. detsembri 2023. aasta midrus nr 27 ,Vélismaalase lihiajalise Eestis
tootamise registreerimise andmekogu pdohimadrus

22)siseministri 4. detsembri 2015. aasta mddrus nr 67 ,Vilismaalase lihiajalise Eestis
tootamise registreerimise kord*.

Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisas 1. Kavandid on esialgsed ja muutuvad t66
kéigus. Kavandatud muudatused esitatakse eraldi kooskdlastamiseks.

9. Seaduse joustumine

Eelndou joustub 2026. aasta 1. jaanuaril, et anda piisav kohanemisaeg ning tagada piisav
ettevalmistus- ja iileminekuaeg, et tiita plisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa
andmise lisatingimusi.

— Eelndu § 1 punkt 1, § 3 punkt 3 ja § 5 punkt 2, millega muudetakse ETR-1 nimetus
elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks, joustuvad 2028. aasta 1. jaanuaril, kui on
valminud RIS-i III etapi teise osa arendus — ETR-1 menetluskeskkonna arendus.

— Eelnou § 1 punktid 43 ja 48, millega kehtestatakse PPA, tootukassa ja HTM-i1 andme-
kogude andmevahetuse muudatused, joustuvad 2029. aasta 1. jaanuaril, kui on planeeritud
valmima RIS-1 IV etapi arendus — konsultatsioonimenetlus, sealhulgas ETR-i ning HTM-1i
ja tootukassa andmekogude andmevahetuslahendus.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks ~Andmekaitse Inspektsioonile, EAKL-le, ETAG-le, ETKL-Ie,
HARNO-le, ITL-le, KAPO-le, KTK-le, MTA-le, PPA-le, Rektorite Noukogule, RMIT-le,
SMIT-le, SUE-le, Tallinna Tehnikaiilikoolile, Tallinna Ulkoolile, Tartu Ulkoolile, TI-le,
TEHIK-le, tootukassale ja WiE-le.

Eelndu oli kooskolastamisel 04.03.—-12.04.2024. KUM ja Sotsiaalministeerium kooskolastasid
eelndu mirkusteta. Kaitseministeerium, Regionaal- ja Podllumajandusministeerium ning
Klimaministeerium kooskolastuskirja ei esitanud. EAKL-1 ja TI-1 ei olnud sisulisi tdiendusi
ega parandusi. ETAG, HARNO, MTA, Rektorite Noukogu, RMIT, Tallinna Tehnikaiilikool ja
TEHIK arvamust ei avaldanud.

Justitsministeeriumi, HTM-i, MKM-i, Rahandusministeeriumi, VAM-i, Andmekaitse Inspekt-
siooni, Asutajate Seltsi, Eesti Aiandusliidu, Eesti Laevaomanike Liidu, Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskoja, Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooni, EIS-i ja tema kaasatud
ettevotjate, ETKL-i, KTK, ITL-i, KAPO, PPA, Tallinna Ulikooli, Tartu Ulkooli, SMIT-i ning
tootukassa, arvamusi ja ettepanekuid on vdimaluse pires arvestatud (vt seletuskirja lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus ........................ 2024



	3. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs
	3.1. Menetluste ja andmevahetuse tõhustamine
	3.1.1. Ühe akna põhimõte ja andmevahetus (§ 1 p 43, § 2 ja § 5 p 1)
	3.1.2. Töötukassa loa taotlemine ja andmevahetus (§ 1 p-d 9, 48, 50 ja 63)
	3.1.3. PPA rändevaldkonna andmekogude kaasajastamine (§ 1 p-d 1, 12–17, 34–37 ja 64–67, § 3 p 3 ning § 5 p 2)
	3.1.4. Paberivaba asjaajamine (§ 1 p-d 60 ja 61 ning § 3 p-d 2 ja 4)

	3.2. Tööränne
	3.2.1. Tööandja Eesti äriregistris registreerimise nõue (§ 1 p-d 18, 21–23 ja 45)
	3.2.2. Tööandja eelneva tegeliku majandustegevuse nõue (§ 1 p-d 45, 51 ja 52)
	3.2.3. Töötamise regulatsiooni korrastamine (§ 1 p-d 24, 25, 27, 28, 30, 44, 46, 47, 49, 53 ja 71)


	3.2.4. Muud töörände muudatused (§ 1 p-d 19, 20, 26, 54 ja 72–74)
	3.3. VMS-i kitsaskohtade lahendamine ja muud muudatused
	3.3.1. Elamisluba püsivalt Eestisse elama asumiseks (§ 1 p-d 9, 56–59, 61 ja 75)
	3.3.2. D-viisa taotlemine (§ 1 p-d 5, 6, 8–10 ja 29)
	3.3.2.1. Ajutise viibimise alus ja D-viisa taotlemine Eestis sündinud alaealisele lapsele (§ 1 p-d 5, 6 ja 10)
	3.3.2.2. D-viisa taotlemine mõjuval põhjusel (§ 1 p-d 9, 10 ja 29)
	3.3.2.3. D-viisa taotlemine õppiva välismaalase alaealisele lapsele (§ 1 p 8)

	3.3.3. Püsivalt Eestis elamise mõiste (§ 1 p 2)
	3.3.4. Nõuded taotlusele ja lisadokumentidele (§ 1 p-d 3 ja 11)
	3.3.5. Avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamine (§ 1 p 38–41 ja § 4)
	3.3.6. Tähtajaline elamisluba õppimiseks doktoriõppes (§ 1 p 42)
	3.3.7. Kaaluka riikliku huvi alusel antud tähtajalise elamisloa töötamise piirangu kehtetuks tunnistamine (§ 1 p 55)
	3.3.8. Kinnipeetava tähtajalise elamisloa taotluse läbivaatamine (§ 1 p 62)
	3.3.9. Kutsuja kohustuste lõppemine (§ 1 p-d 4, 68 ja 69)
	3.3.10. Tervisekindlustuslepingu nõue (§ 1 p 7 ja § 3 p 1)

	3.4. Eelnõu jõustumine


